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Villahermosa, Tabasco a veintiocho de septiembre de dos mil veintidés.!

Sentencia que resuelve los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales de la ciudadania al rubro citados, promovidos por Denisse
Ocampo Vargas, Ana Catalina Alamina Argaiz y Martha Elena Blancas
Mendoza, en sus calidades de sindica de hacienda, tercera y cuarta regidoras
del municipio de Emiliano, Zapata, Tabasco, respectivamente, para
controvertir actos y omisiones atribuidos el presidente municipal y diversos
servidores publicos del citado Ayuntamiento, que presuntamente obstaculizan
el ejercicio y desempefio de sus cargos, los que consideran constituyen

violencia politica contra las mujeres en razén de género? hacia sus personas.

SINTESIS DE LA DECISION

a. Se sobresee el juicio intentado por Martha Elena Blancas Mendoza, en

su calidad de cuarta regidora, al haberse desistido de la accion.

b. Este Tribunal declara acreditada la vulneracién al derecho de peticion

en contra de;:

Denisse Ocampo Vargas, en su caracter de sindicade hacienda, por parte

de Omar Abreu del Valle, director de finanzas y Francisco Genaro Lastra

! En adelante, todas las fechas se entenderan referidas a 2022, salvo mencién expresa.
2 En adelante, VPG.
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Gasca, director de administracion, ambos del Ayuntamiento de Emiliano,

Zapata, Tabasco.

Ana Catalina Alamina Argaiz, en su calidad de tercera regidora, por parte
de José Bernat Rodriguez, presidente municipal; Emmanuel Eloy Salazar

Palma, secretario y Gustavo Enrique Celorio Carrillo, contralor municipal, MJ

c. Este Tribunal declara inexistente la obstaculizacién en el ejercicio y

desempefio del cargo en contra de:

Denisse Ocampo Vargas, en su caracter de sindica de hacienda, por parte
de Omar Abreu del Valle, director de finanzas y Francisco Genaro Lastra
Gasca, director de administracion, ambos del Ayuntamiento de Emiliano,

Zapata, Tabasco.

Ana Catalina Alamina Argaiz, en su calidad de tercera regidora, por parte
de José Bernat Rodriguez, presidente municipal; Emmanuel Eloy Salazar
Palma, secretario municipal; Omar Abreu del Valle, director de finanzas y
Gustavo Enrique Celorio Carrillo, contralor municipal, todos del Ayuntamiento

en mencion.

d. Este Tribunal declara la inexistencia de la violencia politica en razén

de género en contra de:

Denisse Ocampo Vargas, en su caracter de sindica de hacienda, por parte
de Omar Abreu del Valle, director de finanzas y Francisco Genaro Lastra

Gasca, director de administracién, ambos del Ayuntamiento en cita.

Ana Catalina Alamina Argaiz, en su calidad de tercera regidora, por parte
de José Bernat Rodriguez, presidente municipal; Emmanuel Eloy Salazar
Palma, secretario municipal; Omar Abreu del Valle, director de finanzas y
Gustavo Enrique Celorio Carrillo, contralor municipal, todos del multicitado

Ayuntamiento.

Lo anterior, toda vez que no se actualizan en su totalidad los elementos para
el analisis de esta clase de violencia, en términos de la jurisprudencia de la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.3

3 En adelante, Sala Superior.
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. ANTECEDENTES

De lo expuesto por las recurrentes, y de las constancias del expediente, se

advierte lo siguiente:

1. Contexto del caso.

1.1. Instalacion del Ayuntamiento. El cinco de octubre de dos mil veintiuno,
se llevd a cabo la instalacion del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco,

correspondiente al periodo 2021-2024.

1.2. Toma de protesta. En dicho érgano edilicio, las actoras Denisse Ocampo
Vargas, Ana Catalina Alamina Argaiz y Martha Elena Blancas Mendoza,
rindieron protesta como sindica de hacienda, tercera y cuarta regidoras,

respectivamente.

1.3. Comparecencia de las actoras. El diecinueve de abril, las citadas
recurrentes comparecieron de manera personal ante la Coordinacién de lo
Contencioso Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Tabasco,* para presentar denuncias en
contra de los funcionarios del Ayuntamiento antes indicados, por actos o
hechos de VPG y de obstaculizacién del ejercicio del cargo publico, aportando
al efecto, diversos medios probatorios.

1.4. Acuerdos de incompetencia. El veinte de abril siguiente, la Secretaria
Ejecutiva del IEPCT emitié acuerdos por separado, en los cuales radico los
asuntos como procedimientos especiales sancionadores con las claves
PES/05/2022, PES/06/2022 y PES/07/2022, al mismo tiempo que estimo que
en todos los casos se actualizaba la causal de improcedencia prevista en el
articulo 357, numeral 1, fraccién IV de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco,® por lo cual, la autoridad competente para abocarse
al conocimiento de las denuncias planteadas, es este Tribunal Electoral de
Tabasco, en términos de los articulos 72, numeral 1, y 73, arabigo 1 inciso h),

de la Ley de Medios.
2. Asuntos Generales.

2.1. Remision de expedientes. El veintiuno de abril, se recibieron en la

Oficialia de Partes de este organo jurisdiccional, los oficios

4 En adelante IEPCT.
5 En adelante, Ley Electoral.
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SE/CCE/PES/05/2022.1, SE/CCE/PES/06/2022.1 y SE/CCE/PES/07/2022.1,
a través de los cuales, la Secretaria Ejecutiva del IEPCT remitio las
constancias relativas a los procedimientos especiales sancionadores en

comento.

2.2. Turno a jueza. Por acuerdo de veintidds de abril, la magistrada
presidenta Margarita Concepcion Espinosa Armengol, acordé formar los
expedientes TET-AG-02/2022-1, TET-AG-03/2022-1 y TET-AG-04/2022-1, y
turnarlos de manera acumulada a la jueza instructora, para los efectos
establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Tabasco.®

2.3. Recepcibén, acumulacion y vista al Pleno. El veinticinco de abril, la
jueza instructora tuvo por recibidos los asuntos generales acumulados,
decret6 su acumulacién y determind dar vista al Pleno con las
manifestaciones de las justiciables, en el sentido de analizar y atender
diversos puntos petitorios consistentes en el dictado de medidas cautelares
de proteccién, para lo cual ordend abrir el cuadernillo diverso TET-CD-
02/2022-1 por cuerda separada; asimismo, propuso el reencauzamiento de los

asuntos generales acumulados a juicios de ciudadania.

2.4. Medidas cautelares. El veintisiete de abril siguiente, este Pleno acordo
dictar medidas cautelares en favor de las actoras, vinculando a su

cumplimiento a las responsables, asi como a diversas autoridades.

2.5. Requerimientos para cumplimiento de medidas cautelares. Mediante
acuerdos plenarios de veinte de mayo, nueve de junio y diecisiete de junio, se
requirio a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana el cumplimiento
de las medidas de proteccion decretadas, y se vinculo a la Vice Fiscalia de
Derechos Humanos y Atencion Integral a Victimas, asi como a la Direccién de
Proteccion y Asistencia a Intervinientes en el Proceso Penal y a Personas en
Riesgo Profesional, estas dos ultimas pertenecientes a la Fiscalia General del
Estado, para la elaboracién de un andlisis de riesgo y plan de seguridad, con
el propdsito de determinar la necesidad de establecer medidas que eviten la
VPG hacia las actoras, asi como para salvaguardar su integridad fisica, de

sus conyuges e hijos.

2.6. Vista a las actoras y cumplimiento. Por acuerdo de treinta de agosto,

se dio vista a las actoras con las constancias remitidas por las autoridades

6 En adelante, Ley de Medios.
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vinculadas, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que

hicieran pronunciamiento alguno al respecto.

En veintisiete de septiembre, el Pleno acordd tener por debidamente

cumplimentadas las medidas cautelares.

3. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales de la
ciudadania.

3.1. Reencauzamiento a juicios ciudadanos. El veintisiete de abril, se
reencauzaron los asuntos generales a juicios para la protecciéon de los

derechos politico-electorales de la ciudadania.

3.2. Turno. En razon de lo anterior, la presidenta de este Tribunal ordené el
archivo definitivo de los asuntos generales, su registro como juicios de
ciudadania con las claves TET-JDC-17/2022-l, TET-JDC-18/2022-1 y TET-
JDC-19/2022-1, y turnarlos de manera acumulada a la misma jueza.

Por acuerdo de la fecha en cita, la jueza tuvo por recibidos los expedientes,
acumulé los medios de impugnacion y ordené a las autoridades sefialadas
como responsables, publicitaran las demandas y rindieran informe

circunstanciado, a lo que dieron cumplimiento parcial el dos de mayo.

3.3. Requerimiento. El cuatro de mayo, la jueza instructora requirio a las
autoridades responsables para que dieran continuidad al tramite de
publicitacion de los medios de impugnacion, toda vez que no agotaron las
setenta y dos horas de publicitacién previstas en el articulo 17 de la Ley de
Medios.

Mandato al que las autoridades dieron cumplimiento el nueve de mayo

siguiente.

3.4. Admision y desahogo de prueba técnica. El dieciséis de mayo, la jueza
del conocimiento tuvo por admitidas a tramite las demandas con las pruebas
ofrecidas por las partes, y ordend el desahogo de las pruebas técnicas

correspondientes.

3.5. Desahogo de prueba técnica. El veinticuatro de mayo, se llevo a cabo
la diligencia de desahogo de la prueba técnica aportada por dos de las
actoras, y el director de finanzas del Ayuntamiento de Emiliano, Zapata,

Tabasco.
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3.6. Audiencia de alegatos. El veintiséis de mayo, se tuvieron por recibidos
escritos presentados por las actoras, mediante los cuales solicitaron audiencia

de alegatos con el Pleno, misma que se llevé a cabo el diez de junio siguiente.

3.7. Pruebas supervenientes. Mediante acuerdo de diez de agosto, se
recibieron documentos presentados en calidad de pruebas supervenientes
por el director de Finanzas y el presidente municipal, ambos del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Tabasco, los cuales se admitieron parcialmente; por
tanto, se dio vista a las actoras para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

3.8. Desahogo de vista y requerimiento. Por acuerdo de veintidos de
agosto, se tuvo por desahogada la vista por parte de dos de las justiciables;
asimismo, se hizo requerimiento de diversas documentales al secretario y

contralor municipal del Ayuntamiento.

3.9. Ampliacion de demanda y pruebas supervenientes. El veinticuatro de
agosto, se recibié promocion de la actora Denisse Ocampo Vargas, quien
refiri6 nuevos hechos vinculados con las conductas denunciadas, y ofrecio
pruebas supervenientes derivados de los mismos; en consecuencia, se
consider6 que con sus manifestaciones era notoria la pretension de ampliar
su denuncia, misma que se tuvo por admitida. De igual modo, se admitieron
las pruebas ofrecidas, con las cuales se dio vista a las autoridades
responsables, ademas que se ordend el desahogo de una prueba técnica, lo

que se efectud el veintinueve de agosto siguiente.

3.10. Desahogo de vista y prueba superveniente. Por acuerdo de seis de
septiembre, se tuvo a los directores de administracion y de Finanzas del
Ayuntamiento de Emiliano, Zapata, Tabasco, por desahogando la vista,

mediante la formulacion de los planteamientos que estimaron convenientes.

Por su parte, el secretario municipal del citado Ayuntamiento ofrecié un audio
como prueba superveniente, la que no fue admitida, dejandole a salvo sus
derechos para que los haga valer en la via legal que estime pertinente, en

relacion con las manifestaciones formuladas en su ocurso.

3.11. Cierre de instruccion. Al estar debidamente sustanciado el expediente,
en el mismo acuerdo se declar6 cerrada la instruccion, quedando los autos en

estado de emitir sentencia.
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3.12. Turno a ponente. En la misma fecha se turnaron los autos al magistrado
provisional en funciones Armando Xavier Maldonado Acosta,’ para los efectos
previstos en el articulo 19, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Tabasco.®

3.13. Diligencia para mejor proveer. El ocho de agosto, la magistrada
presidenta, a peticion del magistrado ponente, requiri6 al presidente municipal
de Emiliano, Zapata, para que remitiera diversa documentacion, a lo que dio

cumplimiento el nueve siguiente.

3.14. Desistimiento. Por escrito presentado el trece de septiembre, la actora
Martha Elena Blancas Mendoza, se desistio expresamente en todas y cada
una de sus partes, del juicio de derechos ciudadanos TET-JDC-18/2022-I,°
por convenir a sus intereses personales y en ejercicio de sus derechos
constitucionales, el cual fue ratificado de manera personal el veintitrés

siguiente.

3.15. Sesion de resolucion. En veintiocho de septiembre, se lleva a cabo
sesion publica presencial, en la que el Pleno de este érgano jurisdiccional
resuelve el presente asunto, bajo las consideraciones que mas adelante se

precisan.
I.L.COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral de Tabasco ejerce jurisdiccién y es competente para
conocer y resolver los presentes medios de impugnacion acumulados, por
tratarse de juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania, promovidos por ciudadanas que desempefian cargos de eleccién
popular en el Cabildo del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco, quienes
se duelen de actos que en su consideracion obstaculizan el ejercicio del cargo
publico que ostentan y que en consecuencia constituyen VPG hacia sus
personas, presuntamente cometidos por el presidente municipal y diversos

servidores publicos del citado Ayuntamiento.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 9, apartado D, y 63 bis, parrafo
tercero, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 14, fraccién |y 22, fraccion Il de la Ley Organica de este Tribunal,

asi como los numerales 4, parrafo 1; 72, 73y 74 de la Ley de Medios.

" Designado por el Pleno segun acta privada 02/2022 de doce de enero de dos mil veintidos.
8 En adelante, Ley de Medios.
9 Acumulado al diverso TET-JDC-17/2022-I.
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N.ACUMULACION

Tal como lo plantea la jueza instructora en el acuerdo de veintisiete de abiril,
del andlisis de las demandas se advierte que existe identidad en la pretension,
en las autoridades responsables y en los actos que se reclaman, por lo que

guardan clara conexidad.

Bajo esa tesitura, se convalida la acumulacion de los expedientes TET-JDC-
18/2022-1 y TET-JDC-19/2022-1 al diverso TET-JDC-17/2022-I, por ser el
primero que se recibid y se registré en este Tribunal; por ende, se debe
agregar copia certificada de esta sentencia a los autos de los asuntos

acumulados.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 32 de la Ley de Medios; 5, 22
fraccion V, de la Ley Organica y 116, fraccién Il del Reglamento interior,

ambos ordenamientos de este 6rgano jurisdiccional local.

IV.SOBRESEIMIENTO

Este Tribunal Electoral considera que debe sobreseerse el juicio presentado
por Martha Elena Blancas Mendoza por presuntos actos de VPG en contra
del presidente municipal, secretario del Ayuntamiento, director de finanzas y
director de administracién, todos del municipio de Emiliano Zapata, Tabasco,
porque la impugnante se desistio de la demanda.

La Ley de Medios de Impugnacion establece que los medios de impugnaciéon
deberan presentarse por escrito ante la autoridad sefialada como responsable
y deberan cumplir, entre otros requisitos, con el nombre y firma autégrafa de

quien promueve.°

Asimismo, la referida Ley establece que procedera el desistimiento, cuando

el promovente se desista expresamente por escrito.'!

Adicionalmente, es criterio sostenido por la Sala Superior que, en los asuntos
relacionados con la posible comision de VPG, quien juzga tiene el deber de

cerciorarse de que efectivamente es voluntad de la impugnante desistirse, es

10 Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u 6rgano partidista sefialado como
responsable del acto o resolucién impugnado, salvo lo previsto en el articulo 43 de esta ley, y debera cumplir con
los requisitos siguientes:

(-]

g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

1 Articulo 11

1. Procede el sobreseimiento cuando:

a) El promovente se desista expresamente por escrito;
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decir, debe verificar si existe la voluntad libre y espontanea de la persona y

de que no se afecta de manera desproporcionada el interés general.!?

Por su parte, la normativa interna de este Tribunal Electoral establece que el
medio de impugnacién puede tenerse por no presentado o0 sobreseerse,
segun se haya admitido o no, cuando se presente un escrito de desistimiento,
el cual debera turnarse a la jueza o juez 0 en su caso, a la magistrada o
magistrado que conozca del asunto, para que requiera a la parte actora que

lo ratifique en un plazo de tres dias.

En el entendido que dicha ratificacion podra realizarse ante fedatario o
personalmente en las instalaciones de este Tribunal, y que, de no hacerlo la

parte interesada, el Pleno resolvera en consecuencia.?

En el caso concreto, el diecinueve de septiembre, el magistrado ponente
requiri6 a la impugnante para que ratificara su escrito de desistimiento,

acuerdo que se le notificé en esa misma fecha.'#

Lo anterior, con el objeto de que quien resuelve se cerciore que efectivamente
es voluntad libre y espontanea de la impugnante desistirse de la demanda y

gue no existe presion o manipulacion en contra de ésta.

La actora se present0 a ratificar su escrito, y de la referida comparecencia se
advierte que manifesté que dicho ocurso es de su autoria y lo expresado en
€l es auténtico; por ende, confirmé su voluntad de desistirse de manera libre
y espontanea sin coaccién alguna, consciente y segura de su decision, por

asi convenir a sus intereses.

En consecuencia, se tiene por no presentada la demanda, toda vez que la

parte actora ratificé su voluntad de no continuar con su derecho de accién.

De ahi que lo procedente sea decretar el sobreseimiento del juicio
identificado con la clave TET-JDC-18/2022-1,*> en términos del articulo 11,

apartado 1, inciso a) de la Ley de Medios.
V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al rendir sus respectivos informes circunstanciados, el presidente y contralor
municipales sefialados como responsables, aducen que los hechos y actos

mencionados por las recurrentes no son constitutivos de VPG, toda vez que

12 Asi lo establecid la Sala Superior al resolver el SUP-REC-82/2021.

13 Articulo 105 del Reglamento Interior.

14 Cédula de notificacion visible en la pagina 796-798 del tomo de actuaciones.

15 véase las sentencias de los expedientes SM-JDC-008/2022 y SUP-JDC-1920/2021, en las que procedio el
desistimiento en casos de VPG.
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relatan actos administrativos que tienen caracter de firmes, por no haber sido
recurridos por los medios e instancias correspondientes; aunado a que en
algunas de las documentales que exhiben como pruebas, obra la firma del
quinto regidor, al que no hicieron parte de la controversia, porque consideran
que demeritaria las pretensiones de las actoras.

Al respecto, no asiste razon a los funcionarios denunciados, toda vez que
como se razon6 en el acuerdo de admision, las justiciables hacen valer actos
relacionados con la omision de las responsables de proporcionarles diversa
informacion relacionada con el desempefio de sus funciones, lo que
consideran se traduce en obstruccidn para el correcto ejercicio de los cargos

para los cuales fueron electas, y en consecuencia, en VPG en su perjuicio.

Omisiones que resultan ser de tracto sucesivo, es decir, que se reiteran a
cada momento que transcurre, por ello es evidente que el plazo para impugnar
también se renueva cada momento, razon por la cual las comparecencias que
dieron origen a la formacién de los presentes expedientes acumulados, deben
considerarse realizadas oportunamente el diecinueve de abril de dos mil

veintidos.

Dicho criterio ha sido sostenido reiteradamente por la sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién!®, dando origen a la

tesis de jurisprudencia identificada con la clave 15/2011, de rubro:

PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION,
TRATANDOSE DE OMISIONES.*

Por otro lado, el hecho de que no comparezca un regidor en apoyo de las
pretensiones de las actoras, de modo alguno se erige en una causa que
impida la procedencia de los medios de impugnacion planteados; ademas, la
actualizacion de las conductas denunciadas constituye precisamente la
materia del estudio fondo de las controversias que en esta sentencia se

resuelven, asi como el analisis del caudal probatorio aportado por las partes.

VLPROCEDENCIA

En el caso, en los juicios TET-JDC-17/2022-1 y TET-JDC-19/2022-1, este

Tribunal no advierte la actualizacion de alguna causal de improcedencia o

16 En adelante Sala Superior.
17 Localizable en el enlace electronico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=15/2011&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,15/2011
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sobreseimiento previstas en la ley adjetiva estatal de la materia, por lo que, al
estar satisfechos los requisitos procesales, en los términos expuestos en el
acuerdo de admision,*® lo conducente es estudiar los conceptos de agravio

expresados por las actoras.

VIl. PERSPECTIVA DE GENERO

El estudio de esta controversia debe hacerse con perspectiva de género,

dado que la parte actora considera que se cometié VPG en su contra.

En principio, debe decirse que el derecho a la igualdad y no discriminacion

esta reconocido en el articulo 1° de la Constitucién Federal.1®

De acuerdo con la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, “del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional

debe impartir justicia con base en una perspectiva de género.”?°

En ese sentido, la perspectiva de género es la metodologia y mecanismo para
estudiar las construcciones culturales y sociales entendidas como propias

para hombres y mujeres.

Con relacién a ello, la Suprema Corte emitié el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género,?! sefialando que esta se constituye como una
herramienta para la transformacion y deconstruccion, a partir de la cual se
desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado, colocandolos en
un orden distinto al tradicionalmente existente, a través de la cual el 6rgano

jurisdiccional podra advertir los multiples efectos que tiene el géneroy -de

18 De dieciséis de mayo, visible en las paginas 352-362 del expediente de actuaciones.

¥ El articulo establece -entre otras cuestiones- que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en ellay en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones previstas en el propio ordenamiento
fundamental; asimismo, dispone que queda prohibida toda discriminacion motivada por una serie de categorias
sospechosas como son el origen étnico, el género, las discapacidades o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y esté dirigida a menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

20 En términos de la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO (consultable en: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 29, abril de 2016 [dos mil dieciséis], tomo Il, pagina 836);
ademas, atendiendo a la tesis aislada 1a. CLX/2015 (10a.) de rubro DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE
DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR
MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN
SU ACTUACION (consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 18, mayo de 2015 [dos
mil quince], tomo |, pagina 431).

2 Suprema Corte. 2020 (dos mil veinte). Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Primera edicién. Ciudad

de México, México: Suprema Corte. Descargable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-
actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero
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esta manera- revertir aquellos que resulten violatorios de algun derecho, lo
cual, en dultima instancia, tendra la capacidad de frenar una inercia que

histéricamente ha afectado a las mujeres y nifias alrededor del mundo.

La perspectiva de género debe aplicarse en todos los casos que involucren
relaciones asimétricas, prejuicios vy patrones estereotipicos,
independientemente del género de las personas involucradas, con la finalidad
de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las

personas por su pertenencia al grupo de “mujeres” u “hombres.”??

Juzgar con esta perspectiva implica considerar los elementos establecidos en
la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 emitida por la Primera Sala de la Suprema

Corte de rubro:

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA
DE GENERO.%

Elementos que se han ido detallando ain mas mediante la practica
jurisdiccional y el desarrollo de estandares internacionales en materia de

derechos humanos.?*

Esto permite identificar la existencia de distinciones indebidas, exclusiones o
restricciones basadas en el género que impidan el goce pleno de los derechos

de las personas.

Ahora bien, la emisién de una resolucion con perspectiva de género, no se
traduce en que el drgano jurisdiccional esté obligado a conceder las
pretensiones planteadas atendiendo solamente al género de las personas, ni
gue dejen de observarse las normas o los criterios que resulten aplicables al
caso concreto.

Por su parte, para identificar actos que pueden configurar VPG, debe
verificarse, entre otros elementos, que suceda en el ejercicio de un cargo
publico con la finalidad de menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, con base en
elementos de género.

2 Lo que fue establecido en la tesis 1a. LXXIX/2015 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS.” (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15, febrero de 2015 [dos
mil quince], pagina 1397).

3 Antes citada.

% De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION (consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 40, marzo de 2017 [dos mil
diecisiete], tomo |, pagina 443), la perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional e implica cumplir con
los pasos establecidos en la jurisprudencia.
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Ello no implica que cualquier actuacion que pueda incidir en la esfera de
derechos de una persona necesariamente constituya VPG, ya que se deben
distinguir aquellos supuestos en los que existen expresiones o0
conductas que pretendan demeritar a una o varias mujeres por el simple
hecho de ser mujer o en el goce de sus derechos politico electorales.

VIIl. CUESTION PREVIA

Antes de abordar el andlisis de fondo de las presentes controversias, es
indispensable precisar las autoridades que en cada caso sefialan cada una

de las recurrentes:

a. Expediente TET-JDC-17/2022-1, Denisse Ocampo Vargas, en su calidad

de sindica de hacienda:

e Omar Abreu del Valle, director de finanzas;

e Francisco Genaro Lastra Gasca, director de administracion.

b. Expediente TET-JDC-19/2022-1, Ana Catalina Alamina Argaiz, en su

calidad de terceraregidora:

e José Bernat Rodriguez, presidente municipal,

e Emanuel Eloy Salazar Palma, secretario del Ayuntamiento;

e Omar Abreu del Valle, director de finanzas;

e Gustavo Enrique Celorio Carrillo, contralor municipal;

e Arcelia Vazquez Mendoza, encargada del gimnasio municipal de Villa

Chablé.

Ahora bien, mediante escrito de veintiocho de abril, el presidente municipal,
secretario del ayuntamiento, contralor municipal y los directores de
administracion y finanzas, manifestaron conjuntamente que la ciudadana
Arcelia Vazquez Mendoza, quien fungia como encargada del gimnasio
municipal de Villa Chablé, caus6 baja en la administracion municipal con
fecha dieciséis de abril, por lo que ya no se encuentra laborando en el
Ayuntamiento, lo que acreditaron con copia certificada del oficio DA/291/2022
de dieciocho de abril suscrito por el director de administracion y dirigido al

director de asuntos juridicos, informandole sobre dicha baja.?®

2 Documentos glosados en las paginas 045-047 y 049 del cuadernillo diverso TET-CD-02/2022-1, formado para la
sustanciacion de las medidas cautelares solicitadas por las actoras, las cuales revisten pleno valor probatorio en
términos de los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios.

13



“2022. ANO DE RICARDO FLORES MAGON”

TET-JDC-17/2022-1, TET-JDC-18/2022- y TET-JDC-
19/2022-1 acumulados

Ante tal circunstancia, por acuerdo de dieciséis de mayo, se determiné correr
traslado a la actora Ana Catalina Alamina Argaiz por un plazo de tres dias
habiles contados a partir de la notificacion del proveido, para que manifestara
lo que a su derecho conviniera, en el entendido que, de no hacerlo, se le

tendria por conforme con lo informado por las responsables.

Al respecto, de autos se advierte que la actora, no obstante haber sido
debidamente notificada de manera personal®® de la anterior determinacion, y
transcurrido el plazo concedido, no realizé6 pronunciamiento alguno, de
manera que este oOrgano jurisdiccional no considerara como autoridad
responsable a la otrora servidora publica municipal, tomando en cuenta que
no fue posible emplazarla a juicio, en tanto que la recurrente no proporciono

informacion que llevara a su localizacion.
IX. ESTUDIO DE FONDO
A. Planteamientos de las actoras.

Las actoras hacen valer los motivos de disenso que se denominan bajo las

siguientes tematicas:

a. Expediente TET-JDC-17/2022-1, Denisse Ocampo Vargas
1. Vulneracién a su derecho de peticion.

2. Obstaculizacion del ejercicio del cargo de sindica de hacienda, con
motivo de las siguientes conductas irregulares presuntamente

realizadas por los directores de finanzas y administracion denunciados:

2.1. Negativa de proporcionarle informacién que sustenta las cuentas
publicas de los meses de octubre de dos mil veintiuno, febrero y marzo

de dos mil veintidés, para su revision y firma.

2.2. Presion para que acudiera a firmar las cuentas publicas sin la

comparniia de las regidoras tercera y cuarta.

2.3. Presentacion de las cuentas publicas de los meses de octubre de dos
mil veintiuno, febrero y marzo de dos mil veintidos ante el 6rgano

correspondiente, sin su firma.

% Cédula de notificacion personal que obra en los folios 373-384 del tomo de actuaciones.
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Presion para votar a favor de ciertas propuestas en sesiones de
Cabildo.

Ausencia de los directores denunciados a sesion ordinaria de la

Comision de Hacienda, para revision de la cuenta publica de marzo.

3. Dichos actos, en consideracién de la justiciable, también actualizan VPG.

b. Expediente TET-JDC-19/2022-1, Ana Catalina Alamina Argaiz.

1. Vulneracion a su derecho de peticion.

2. Obstaculizacién del ejercicio del cargo de tercera regidora, con motivo de

las siguientes conductas presuntamente realizadas por el presidente

municipal, secretario del Ayuntamiento, director de finanzas y contralor

municipal:

2.1.

2.2.

Irregularidades en la sesion de Cabildo de cinco de octubre: suspension
de la sesién sin autorizacidon del cuerpo edilicio; designacion del
contralor municipal sin tomar en cuenta su voto; acta que no consignaba

la designacién.

Negativa del secretario del Ayuntamiento de realizar sesiones

ordinarias, y de incluir temas de interés de la recurrente.

3. Actos o hechos de VPG.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Omisién de invitarla a eventos oficiales.

Agresiones verbales y amenazas por parte del presidente municipal.

Amenazas y agresiones por parte de habitantes de Villa Chablé,

instigados por personas que laboran en el Ayuntamiento.
Agresion verbal del director de finanzas.

Discrepancia de dietas entre las regidurias.

B. Pretensiodn, causa de pedir y controversia

La pretension de las actoras reside en lo siguiente:
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a. Expediente TET-JDC-17/2022-1, Denisse Ocampo Vargas;

1. Que cesen los actos de presidon hacia su persona para que firme la
cuenta publica, sin tener la posibilidad de analizar previamente su
contenido, y/o para que vote en determinado sentido en las sesiones
de Cabildo.

2. Asimismo, que no se siga presentando la cuenta publica mensual a la

instancia correspondiente sin su firma o autorizacion.

3. En general, para que los directores de administracion y finanzas no le
nieguen u oculten informacién relacionada con el ejercicio de sus

funciones.

b. Expediente TET-JDC-19/2022-I, Ana Catalina Alamina Argaiz;

1. Que se le brinde la informacién suficiente para poder cumplir con

confianza con su funcion como regidora.

2. Que se respete su autoridad como tercera regidora y sean tomadas en
cuenta sus solicitudes, asi como se le dé seguimiento a los oficios que

presenta.
3. Se acaben los actos de violencia en contra de su persona.

4. Se prevea respecto el pago de dietas igualitarias, ya que no percibe la
misma cantidad que los demas regidores.

5. Se le tome en cuenta para las tomas de decisiones y eventos que
realiza el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, los cuales se refieren a

proyectos que son aprobados en el Cabildo.

La causa de pedir de las impugnantes se sustenta en que las autoridades
responsables les han obstaculizado el ejercicio del cargo, mediante la
negativa de proporcionarles informacién necesaria para el desempefio de sus
funciones, actuaciones irregulares en las sesiones de Cabildo, omision de
invitarlas a eventos oficiales, indebido pago de dietas, asi como conductas de

presion y hostigamiento, lo que estiman se traduce en VPG.

En razén de lo anterior, la controversia consiste en determinar si asiste razén

a las actoras, o si las conductas reprochables que exponen, no se configuran.
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C. Método de estudio.

En primer lugar, se abordaran de manera individual los agravios que
particularmente expone cada una de las actoras, empezando por Denisse

Ocampo Vargas, de la siguiente manera:

i Vulneracion al derecho de peticién;
ii. Obstaculizacion en el ejercicio y desempefio del cargo.
iii. VPG.

En lo que atafie a la actora Ana Catalina Alamina Argaiz:

i Vulneracion al derecho de peticion;

ii. Obstaculizacion en el ejercicio y desempefio del cargo;

iii. Pago de dietas en diferente proporcion en relacion con las demas
regidurias—;

iv. VPG.

Sin que tal metodologia les depare perjuicio, dado que lo relevante es que sus
motivos de queja se analicen en su totalidad, como lo ha sostenido la Sala

Superior en la jurisprudencia 4/2000, de rubro:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.?

D. Marco normativo.

a. Derecho politico-electoral de ser votado, en su vertiente del ejercicio

del cargo.

Los derechos politico-electorales con tutela judicial reconocida en el sistema
mexicano, principalmente, son:i)votar yser votadoen las elecciones
populares, ii) asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais, yiii)de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, conforme con la jurisprudencia
36/2002 de rubro:

27 El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y
DE AFILIACION.?®

En cuanto al derecho a ser votado, la Sala Superior ha reconocido que incluye
la modalidad a ser postulado a una candidatura, ocupar el cargo,
desempeiarlo e incluso, ejercer las funciones inherentes al mismo,
precisando que el juicio ciudadano es el medio de defensa idoneo para tutelar
presuntas violaciones a esas variantes, modalidades o extensiones del

derecho a ser votado, conforme a la jurisprudencia 20/2010 de rubro:

DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO.
INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO.?®

Bajo esa misma ldgica, también ha determinado que el derecho a ser votado,
ademas de implicar el derecho a postularse en una candidatura, al acceso y
ejercicio del cargo, incluso comprende el derecho a recibir las remuneraciones

correspondientes, conforme con la jurisprudencia 21/2011 de rubro:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA .

Bajo esa misma vision, la doctrina judicial ha reconocido que, una parte o
modalidad del derecho politico-electoral a ser votado, en particular en lo
concerniente al ejercicio del cargo, implicaba el derecho a ser convocado,
recibir la informacién necesaria, asistir a las sesiones, hacer uso de la voz, y

votar en las mismas.3!

Cabe precisar que, conforme a esa vision, incluso se reconocié la necesidad
de garantizar los derechos constitucionales de peticion e informacion en el
ambito electoral, siempre que fueran necesarios para lograr un ejercicio

efectivo del derecho a ejercer el cargo de manera informada®2.

28 |ocalizable en la direccion electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2002&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,36/2002

2 Localizable en la direccion electréonica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2010&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,20/2010

30 | ocalizable en la direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,21/2011

81 Criterio sostenido por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1120/2008,
32 Conforme a la jurisprudencia 36/2002 citada anteriormente.
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Incluso, en afos recientes, se ha reconocido que el derecho a ser votado en
la modalidad de ejercicio del cargo incluye el derecho a contar con las
condiciones materiales necesarias para tal efecto, como pueden ser, una
oficina e insumos que permitan desempefiar la funcion para la cual fueron

electos.33

En suma, el ambito de tutela del derecho a servotadono se limita
a contender en una eleccién y a la posterior proclamacion de la candidatura
electa, sino que también contiene la consecuencia juridica de la eleccion,
consistente en ocupar y desempefiar el cargo encomendado por la
ciudadaniay el de mantenerse en él, que incluye, entre otros, el derecho a
participar mediante el uso de la voz en las sesiones del Cabildo, que se les
convoque a las sesiones con toda la informacién necesaria para emitir
su voto, que se les otorguen los recursos materiales y humanos necesarios
para el desempefio de su funcion, que se atiendan sus solicitudes, se les
entregue la informacion para el debido ejercicio de sus atribuciones y al

pago de dietas.

b. Violencia politica contra la mujer por razén de género.

Ahora bien, el Estado Mexicano, como parte del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, ha suscrito un importante namero
de convenciones sobre derechos humanos de las mujeres, por lo que, a partir
de lareforma constitucional de junio de dos mil once, se reconocié
expresamente en la Constitucién General, que todas las personas gozan de
los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

garantias para su proteccion.

En ese sentido, el derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado de
conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la
Constitucion General, y en su fuente convencional en los articulos 4y 7, de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Parda), 4, inciso j), 1l y Ill,
de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como de la
Recomendacion General 19 del Comité para la Eliminaciéon de la

Discriminacion contra la Mujer.

33 Criterio sostenido en el SUP-JDC-52/2020 y acumulados.
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De manera que, el Estado Mexicano adquiri6 el compromiso ante la
comunidad internacional de implementar medidas para eliminar todo tipo de
discriminacion contra la mujer en la vida politica, y establecer procedimientos
legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia,
que incluyan, entre otros, medidas de proteccidén, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimientos, a fin de que tenga acceso efectivo al

resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion.

Bajo esa tesitura, en la jurisprudencia 48/2016 la Sala Superior determiné que
cuando se alegue VPG, las autoridades electorales deben realizar un analisis
de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a

la justicia y el debido proceso.

Dicha jurisprudencia lleva por rubro:

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.*

Ademas, implementé el Protocolo para la Atencion de la VPG, publicado en
dos mil diecisiete por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
con colaboracion de diversas autoridades®> como un referente de actuacion
interinstitucional para contribuir al fortalecimiento del ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres mexicanas, la cual se construye a partir de
los estandares nacionales e internacionales vinculantes y aplicables a los
casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, con el fin
de proveer una herramienta de auxilio para la funcion judicial, en concreto,

para impartir justicia con base en una perspectiva de género.

El trece de abril de dos mil veinte, con la reforma en materia de VPG, se
configuré un disefio nacional propio para la proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres en general y, en especifico, en el ambito

politico-electoral, se incorporé al marco normativo el concepto de VPG, a fin

34 Localizable en la direccion electrénica
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,48/2016

% Tales como el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especial para los Delitos
de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Ejecutiva
de Atencién a Victimas, y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Consultable
en el enlace:
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos libros/Protocolo Atenci%C3%B3n_Violencia .pdf
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de reconocer y visibilizar la problematica que viven las mujeres en distintos

ambitos como en el de la participacion politica.

Asi, en laLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se establecié que la VPG es toda accion u omision, basada en
elementos de género, que tenga por objeto limitar, anular o0 menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de las mujeres, asi

como las conductas que constituyen ese tipo de violencia.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
los Organos jurisdiccionales deben impartir justicia con base en
una perspectiva de género, para lo cual, tiene que implementarse un método
en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de
verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.3®

Entre los elementos a verificar, se tienen que cuestionar los hechos y valorar
las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo

0 género.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido que cuando se alegue VPG, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso.?’

Asi, bajo esa perspectiva, como siguiente paso, procede analizar si se
acreditd o no la VPG, conforme a los elementos identificados en la Ley de
Acceso 0 la jurisprudencia, derivado de Ilo cual pueden presentarse
fundamentalmente dos escenarios validos: a. Que la conducta esté en algun
supuesto legal especifico de VPG, o bien, b. Que la conducta esté en algin
supuesto genérico o reconocida jurisprudencialmente. Siempre, verificando
conforme a la jurisprudencia, si la afectacién es en razén de género, bajo

los pardmetros previstos en la jurisprudencia.

% Jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

87 Criterio que sostuvo en el SUP-RAP-393/2018 y acumulados,
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En concreto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, prevé un supuesto de género, al sefialar que la VPG es toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

La VPG, ciertamente, puede actualizarse no s6lo a través de agresiones
fisicas, verbales o conductas material o abiertamente agresivas contra la
mujer, sino a través de actos que demeritan de manera implicita, sutil,
disfrazada, en apariencia de broma o incluso microscopicos, pero que
finalmente generan un efecto diferenciado en perjuicio de las mujeres, sus

capacidades, habilidades, y su dignidad humana.

Esto es, la violencia politica contra la mujer no siempre es visible a primera
vista, pues se da precisamente a través de la comunicacion, y se basa en
relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para el violentador
por ser mas sultil, pues se proyecta a través de mecanismos de control social
y de reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones, bromas
machistas, publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacion e

invisibilizaciéon, que se realizan publicamente o plataformas electrénicas.

De manera que, especialmente, los juzgadores deben estar atentos a evitar
inercias o formas “sutiles o sofisticadas de violencia” que finalmente buscan

demeritar a la mujer.

En ese sentido, los juzgadores deben atender a los principios aplicables a fin
de determinar si las acciones u omisiones, mas cuando se trata de cuestiones
sutiles de violencia, estan basadas en elementos de géneroy si fueron
ejercidas dentro de la esfera publica, si tienen por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los

derechos politico-electorales de la mujer, de manera sofisticada.

Se precisa, siempre que las acciones u omisiones se basan en elementos

de género, y explica que esto ocurre cuando se dirijan a una mujer por su
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condicién de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

En ese sentido, debe tenerse presente la jurisprudencia 21/2018 de rubro y

texto:

“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO.”

La cual complementa esa vision, al exigir que dichos supuestos especificos o
genéricos, requieren para su actualizacion los elementos de comprobacion,
esto es, que:i)suceda en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales, o bien, en el ejercicio de un cargo publico, ii) sea realizada por el
Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de estos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas, iii) que la afectacién sea
simbdlica, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico, iv) tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y V) contenga elementos de género, es decir: 1) se dirige a una
mujer por ser mujer, 2) tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y 3) si

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Por ende, conforme a la Ley de Acceso y a dicha jurisprudencia, asi como al
deber de juzgar con perspectiva de género, debe verificarse si los hechos
denunciados actualizan los elementos de géneropara considerarse
constitutivos de VPG, porque si bien los hechos pudiesen ser violentos en el
contexto de su emision puede que no se emitan en razon de género, conforme
al criterio jurisprudencial, es decir, dirigidos contra una mujer por el hecho de

serlo o basados en estereotipos de género.

Bajo esas consideraciones, existen hechos que pueden ser calificativos
rispidos, pero que soOlo pueden ser sancionados en el ambito electoral,
siempre que busquen o genere la afectacion a un derecho politico-electoral y

sea manifiesten contra una persona por ser mujer.

En suma, todos los supuestos legales, los especificos que expresamente
exigen que la violencia se cometa en razon de género, los especificos que no
lo exigen expresamente en la ley, y los genéricos, conforme a la
jurisprudencia, también exigen verificar mediante un test, que la violencia se

actualice en razén de género.
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Por otra parte, la obstaculizacion, negacion o anulacion del ejercicio de un
derecho, se da, segun la intensidad, por las conductas que impiden a las
personas, con independencia de su intencionalidad, el ejercicio de un derecho

politico electoral.

La violencia politica, reconocida por la Sala Superior, se configura cuando la
afectacion a un derecho politico-electoral se da por parte de una servidora o
servidor publico, mediante actos que tienen una intencionalidad, dirigida a
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o
imagen publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho
politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y desempeiio del

cargo.

Esto es, la violencia politica es de una entidad mayor a la obstruccion en el
ejercicio del derecho a ocupar un cargo publico de eleccion popular, ya que,
con independencia de que su configuracion pueda tener aparejada la
comision de actos que impliguen esa obstruccion, el bien juridico que se

lesiona en ese supuesto es la dignidad humana.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un supuesto
destinado exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacién mas amplia, pues
en ese caso, se involucran relaciones asimétricas de poder,38 por lo que su
alcance es el de proteger los derechos politico-electorales de la ciudadania,

con independencia del género de la persona que la ejerce y quien la resiente.

Mientras que la VPG se actualiza bajo las condiciones anteriores, pero con la
finalidad de afectar el ejercicio del derecho politico y la dignidad de una

persona, por el hecho de ser mujer.

Asi, basicamente, existen tres figuras distintas: La obstaculizaciéon del

cargo, la violencia politicay la VPG.

E. Contexto del caso. El cinco de octubre de dos mil veintiuno, se llevo a
cabo la sesiéon de instalacién del Ayuntamiento Constitucional de Emiliano
Zapata, Tabasco, para el periodo 2021-2024, y a partir de ese acto, las

actoras refieren que las responsables han llevado a cabo acciones y

% Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la clave 12./].22/2016, de
rubro: IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO
ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y
PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS
INVOLUCRADAS.
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omisiones que han afectado sus derechos politico-electorales, en la

modalidad de desempefio del cargo publico que ostentan.

Expediente TET-JDC-17/2022, Denisse Ocampo Vargas. La sindica de
hacienda refiere que las autoridades que sefiala como responsables, han
vulnerado su derecho de peticion, porque han sido omisas en darle respuesta
a diversas solicitudes que les ha dirigido por escrito, la que resulta necesaria
para el desempefio de su cargo, aunado a que no se le proporciona la
documentacion soporte para la revision y firma de los reportes mensuales de
la cuenta publica que se presentan ante el Organo Superior de Fiscalizacion

del Estado de Tabasco, y que forma parte de sus atribuciones legales.3°

Expediente TET-JDC-19/2022, Ana Catalina Alamina Argaiz. La
controversia surge a partir de que, durante el desarrollo de la sesion en
comento, se suscitaron diversas irregularidades tales como la suspension por
parte del presidente sin autorizacion del Cabildo en dos ocasiones, la
designacion del contralor municipal sin haber recibido la votacion de al menos
una regidora, y la falta de congruencia del acta respectiva, ya que no consigna
los hechos ocurridos, ni alude a dicha designacion, lo que motivé que se

realizara una segunda sesion para tal propoésito.

Ademas, ese dia hubo una manifestacion a las afueras del lugar de reunion
en contra de la actora, quien se queja que los pobladores fueron llevados por
personal del Ayuntamiento, los cuales gritaban consignas y amenazas en su
contra, por lo cual tuvo que salir custodiada, ya que temia por su seguridad e
integridad fisica.

Desde ese momento, en diversas ocasiones ha solicitado por escrito a las
instancias internas del Ayuntamiento competentes, informacion necesaria
para el desempefio de sus funciones; aunado a que no se han llevado a cabo
sesiones ordinarias de Cabildo, sino solamente extraordinarias, sin que sus

propuestas sean tomadas en cuenta.

Refiere que tampoco es invitada a eventos oficiales y sus percepciones
guincenales son menores a las que reciben la regidora cuarta y el regidor

quinto.

Acciones gue exponen las actoras y estiman constitutivas de obstruccion del
ejercicio de los cargos publicos para los que fueron electas, asi como de VPG.

% En adelante, OSFE.
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F. Caso concreto.

1. Expediente TET-JDC-17/2022-1. La actora Denise Ocampo Vargas,

expone los siguientes hechos:

Que de acuerdo con sus atribuciones legales como sindica de
hacienda, y con la finalidad de abonar a la transparencia, rendicion de
cuentas, austeridad y honestidad en el uso del recurso publico, durante
el tiempo en que se ha desempefiado en tal cargo, ha solicitado
informacion relacionada con el erario publico a través de los
funcionarios que sefiala como responsables, esto es, directores de
finanzas y administracion del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, de
quienes no ha recibido respuesta alguna, ni de manera econémica ni
oficial, como demuestra con diversos oficios que les ha dirigido, lo que
considera obstruye el ejercicio de sus facultades en el cargo para el

que fue electa.

Especificamente, refiere que no se le proporciond la cuenta publica del
mes de octubre de dos mil veintiuno para su revision y firma, no
obstante haber sido citada via telefonica por parte del subdirector de
finanzas para que se presentara el once de noviembre del afio pasado,
bajo el argumento que, de acuerdo con la ley, era el dltimo dia para
presentarla. La actora sefiala que le contest6 que requeria mas tiempo
para su analisis y revision, puesto que nunca habia tenido una y no
conocia su contenido, acordando que la esperarian en la oficina del
director de finanzas, respondiendo ella que llegaria después, por lo
cual, alrededor de las seis de la tarde se dirigié a la oficina de la
sindicatura, informando de ello al director y subdirector del area
mencionada, esperando hasta las 21:30 horas de ese dia, sin que se
le proporcionara la informacion correspondiente o se le indicara algo

al respecto, situacion que manifesto en el oficio SH/014/2021

Sefala que el catorce de marzo se presento en las oficinas del director
de finanzas para la firma de la cuenta publica de febrero; pero ambos
directores le negaron el sustento de gastos que desde el dos de marzo
solicitd por oficio SH/001/2022, por el hecho de haber acudido en
comparfia de las regidoras Martha Elena Blancas Mendoza y Ana
Catalina Alamina Argaiz. Al pedirle informacion sobre ciertos gastos al

director de administracion, le respondié que lo solicitara por oficio,
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aclarandole la recurrente que ya lo habia hecho con copia para su
conocimiento y atencion. Al respecto, se le dijo que el oficio en
cuestion debia estar dirigido al presidente municipal, para que fuera él
quien instruyera otorgarla, razén por la cual no firmé dicha cuenta

publica.

Refiere que posteriormente, en dos ocasiones, el director de
administracion la presioné via telefénica para que se presentara a
firmar y se le proporcionara la informacion de su interés, pero con la
condicion que fuera sola, a lo que la actora se neg0, argumentando
gue la cuenta es publica y no hay sustento legal para que se impidiera
la presencia de las regidoras durante la firma, la cual tenia como

finalidad el anéalisis de la cuenta.

Refiere la actora que el director de administracion acordo con ella que
la llamaria al dia siguiente alrededor de las 9:00 horas para que
asistiera nuevamente, pero al no recibir la llamada, ella le hizo llegar
el oficio SH/03/2022, en el que solicito el soporte documental y que se
le notificara nuevamente para asistir a la firma de la cuenta publica del
mes de febrero. Al no obtener respuesta, deduce que la cuenta publica
fue presentada ante las instancias correspondientes sin su firma por

segunda ocasion.

La actora manifiesta que la situacion anterior se hizo constar en un
acta, misma que fue hecha del conocimiento del contralor municipal
por escrito de veintidos de marzo para su conocimiento y atencion; sin

embargo, no ha tomado ninguna medida al respecto.

Situacién que se repitié para la firma de la cuenta publica del mes de
marzo, toda vez que fue el siete de abril recibié una llamada del director
de finanzas, condicionandola para para que acudiera sola, bajo el
argumento de que no se le podia mostrar la informacién en presencia

de otras personas.

La actora refiere que no es la primera vez que recibe una llamada por
parte del director de finanzas, Omar Abreu del Valle, presionandola de
manera verbal para que acceda a la firma de la cuenta publica, y
previamente a algunas sesiones de Cabildo, para votar a favor de

ciertos puntos y propuestas.
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La actora se duele que no obstante haber convocado por correo
electronico institucional al presidente municipal, regidores, y directores
de administracion y finanzas para llevar a cabo la sesion ordinaria de
la Comisiébn de Hacienda que preside, solo obtuvo respuesta del
presidente municipal y la tercera regidora, quienes justificaron su
ausencia, no asi los directores denunciados, quienes no asistieron
pese a que estan obligados, y con quienes pretendia la revision,

andlisis y firma de la cuenta publica del mes de marzo.

La justiciable deduce que dicha cuenta fue presentada ante el érgano
correspondiente sin su firma, por tercera vez, considerando que con

ello obstruyeron sus facultades como sindica de hacienda.

La actora manifiesta que lo antes narrado le ha provocado depresion,
impotencia, presion, angustia y miedo al no poder ejercer sus
facultades legales de manera adecuada, ademas que teme sufrir
represalias por parte de algunas personas por los hechos

denunciados.

Asimismo, en via de ampliacion de demanda, la justiciable narra lo siguiente:

Que derivado de la reunion de trabajo a la que fue citada por parte de
Omar Abreu del Valle, a efectuarse el doce de agosto pasado en las
instalaciones que ocupa la Direccién de Finanzas del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, se percatd que el oficio de presentacion de la cuenta
publica del mes de julio, al cual le tomé una fotografia, lleva un nombre
diferente al suyo, pero, dado que de inmediato elabor6é y entregd un
oficio solicitando revisar dicha cuenta, cambiaron el primer oficio y le

pusieron el nombre de la actora.

Refiere que el diecisiete de agosto posterior, se presentd de nueva
cuenta en la Direccion de Finanzas, en su calidad de sindica de
hacienda municipal y presidenta de la Comision de Hacienda, con el
propésito de entregar diverso oficio, en ejercicio de su derecho de
peticion, solicitando copias certificadas de todos y cada uno de los
oficios que firman quienes elaboran, revisan y dan el visto bueno a la
presentacion de las cuentas publicas, y que hasta el doce de agosto
no tenia acceso para su revision; sin embargo, sorpresivamente se
negaron a recibirle dicha solicitud, con lo cual, aduce, le impiden

ejercer su labor.
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1.1. Decisién.

En primer lugar, se precisa que si bien los motivos de disenso de la actora se
encuentran estrechamente relacionados, pues en principio derivan de la
vulneracion de las autoridades responsables a su derecho de peticion, ya que
de acuerdo con lo que refiere han sido omisas en proporcionarle la
informacion necesaria para la revision y firma de las cuentas publicas del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco, no obstante que hizo diferentes
solicitudes por escrito en diversas ocasiones; en primer lugar se atendera lo
relativo a la alegada omision, y posteriormente se abordara la manera en que
ha incidido en la revision y firma de los reportes mensuales de la cuenta
publica que el Ayuntamiento esta obligado a presentar ante el ente

fiscalizador estatal.

Vulneracion al derecho de peticion.

El articulo 8 de la Constitucion Federal establece expresamente que todas las
personas funcionarias y empleadas del sector publico deben respetar
el derecho de peticiony que, a toda solicitud, deberarecaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de

hacerlo conocer en breve término a quien la realice.

En esta linea, resulta relevante la jurisprudencia de rubro:
“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS.”°

En ella, se establece que este derecho fundamental se integra por:

a. La peticién: Que debe formularse de manera pacifica y respetuosa,
dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada;
ademas de que, quien lo solicite, ha de proporcionar un domicilio para recibir

la respuesta; y

b.Larespuesta: La autoridad debe emitirla en breve término, entendiéndose
por éste el que racionalmente se requiera para estudiar la peticiony
acordarla; y notificarla en forma personal a la o el solicitante en el domicilio
gue sefalé para tales efectos, sin que exista obligacion de resolver en

determinado sentido.

40 Consultable con el nimero de registro digital: 162603. Novena Epoca. Instancias: Tribunales Colegiados de
Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIIl, maro de 2011.
Materia: constitucional. Tesis: XXI.1o. P.A. J/27. Pagina: 2167.
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De esta forma, la mecanica prevista en la normativa antes expuesta implica
que la persona solicitante deberd presentar su peticion satisfaciendo dos
requisitos minimos: i. Hacerlo por escrito; y ii. Formularla de manera pacifica
y respetuosa; mientras que, por su parte, la autoridad esta obligada a tres
cuestiones: i. Responderle por escrito; ii. En breve término, y iii. Notificarle

la respuesta.

En el mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido que la peticion misma
delimita el &mbito para la emision de la correspondiente repuesta y que, para
que esta satisfaga plenamente el derecho de peticion, debe cumplir con

elementos minimos, que implican:
a. La recepcioén y tramitacion de la peticion.
b. La evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido.

c. El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de
manera efectiva, clara, precisa y congruentecon lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza de quien

formule la peticion; y
d. Su comunicacion al o la interesada
Criterio que dio origen a la Tesis XV/2016, de rubro:

“DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO

EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION.™
Como se desprende de lo anterior, para que se tenga por colmado
el derecho de peticion no basta la sola emisidon de una respuesta por parte
de la autoridad, sino que, ademas, es necesario que ésta se produzca en
breve término, entendido éste como el racionalmente necesario para
analizar la peticion y acordarla, haciéndolo en forma congruente con lo
solicitado, y que exista plena constancia de que fue comunicada a quien

hizo la solicitud.

La falta de alguno de estos elementos actualiza la violacién aducida y se
tendra como un acto negativo de la autoridad, cuya inaccién es susceptible

de incidir en la esfera de derechos del solicitante.

4! Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XV/2016&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis, XV/2016
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Establecido lo anterior, en el caso concreto, la recurrente acredita con acuses

gue calzan sellos originales de recibido, haber formulado once solicitudes,

mismas que se detallan en el cuadro que a continuacion se presenta:

Solicitudes presentadas por la sindica de hacienda, Denisse Ocampo

Vargas.*?

No. No. de Fecha Peticion o Solicitud Dirigido a Observaciones

oficio

1 SH/011/2021 | 11 de | Solicita la cuenta | Omar Abreu del | En el informe
noviembre de | publica al 30 de | Valle, circunstanciado
2021 septiembre y/o 04 de | director de | rendido por el

octubre de 2021, para | finanzas director de

efecto de verificar las finanzas,

ciffas y estar en manifiesta que

condiciones de firmar en relacién al

la cuenta publica de oficio

octubre de 2021. SH/011/2021,
las copias que
solicito se
encuentran a
su disposicion
en las oficinas
de la citada
Direccion, vya
gque no sefialo
domicilio.

2 | SH/014/2021 | 11 de | Refiere que se | Omar Abreu del | EI oficio no
noviembre de | presenté para una | Valle, tiene sello de
2021 reunion de trabajo el | director de | recibido

jueves 11 de octubre, | finanzas

para realizar trabajos El director de
de revision y firma a finanzas no hizo
ladocumentacion de alusion en su
la cuenta publica del informe

mes de octubre, sin circunstanciado
embargo, le indicaron sobre dicho
gue aun se estaban oficio, ni aport6
realizando  algunos prueba al
ajustes, procediendo respecto.

a retirarse de su

oficina alrededor de

las 21:30 horas;

manifiesta quedar a la

espera que le

notifiquen

nuevamente de

manera oficial a su

correo electronico,

para asistir a la

reunion de trabajo.

3 | SH/001/2022 | 02 de marzo | Solicita que para la | Omar Abreu del | EI director de

de 2022 firma de la cuenta | Valle, finanzas en el
publica del mes de | director de | informe
marzo se tenga el | finanzas circunstanciado,
soporte  documental sefiala que la
completo de todas las solicitud esta
adquisiciones y siendo atendida,
gastos que se pero debido a la
realizaron, asi como carga laboral
la presencia del con la que
director de cuenta, se
administracion, para encuentra
aclarar dudas vy dentro del
cumplir con el término que
Convenio General de establece la
Colaboracion firmado Suprema Corte
el 22 de febrero de de Justicia de la
2022 entre la Nacion para

42 Documentales que se consideran publicas al haber sido emitidas por una autoridad en el &mbito de sus facultades
y para el cumplimiento de sus atribuciones, por tanto, con valor probatorio pleno, en términos de los articulos 14,
parrafo 4, apartado c, y 16, parrafo de la Ley de Medios.
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Secretaria de
Gobierno y el
Ayuntamiento, con la
finalidad, entre otras,

emitir el acuerdo
que establece el
articulo 8 de la
Constitucion

de fomentar la Federal.
transparencia y
rendicién de cuentas.
SH/002/2022 | 14 de marzo | Solicita se le | Genaro Lastra | El director de
de 2022 proporcione la | Gasca, director de | administracion
informacién y soporte | administracién en el informe
documental respecto circunstanciado,
del proceso de sefiala que la
licitacion para la solicitud esta
adquisicion de siendo atendida,
camiones pero debido a la
recolectores de carga laboral
basura, para la con la que
Direccién de cuenta, se
Proteccion Ambiental encuentra
y Desarrollo dentro del
Sustentable; asi como término que
copia del acta de establece la
cabildo de la Suprema Corte
administracion de Justicia de la
anterior y actual en la Nacion para
que fue autorizada emitir el acuerdo
dicha compra. gue establece el
articulo 18 de la
Constitucion
Federal.
SH/003/2022 | 15 de marzo | Refiere que se | Omar Abreu del | EI director de
de 2022 present6 el 14 de | Valle, finanzas en el
marzo a firmar la | director de | informe
cuenta publica de | finanzas circunstanciado,
febrero en la sefiala que la
Direccion de solicitud esta
Finanzas, cuyo siendo atendida,
soporte  documental pero debido a la
solicito mediante carga laboral
oficio  SH/001/2022 con la que
del pasado 2 de cuenta, se
marzo, por tanto, pide encuentra
que se le notifique por dentro del
medio de oficio término que
cuando tenga la establece la
informacioén solicitada Suprema Corte
y se le presente de de Justicia de la
manera  fisica vy Nacion para
electrénica. emitir el acuerdo
que establece el
articulo 8 de la
Constitucion
Federal.
SH/006/2022 | 17 de marzo | Refiere que no ha | Genaro Lastra | ElI director de

de 2022

tenido informaciéon de
lo peticionado en el

oficio  SH/002/2022,
solicitando que se le
haga llegar la

informacién requerida
en un plazo maximo
de tres dias habiles a
partir de la fecha de
este oficio.

Gasca, director de
administracion

administracion

en el informe
circunstanciado,
sefiala que la
solicitud esta
siendo atendida,
pero debido a la

carga laboral
con la que
cuenta, se
encuentra

dentro del
término que
establece la

Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion para
emitir el acuerdo
que establece el
articulo 18 de la
Constitucién
Federal.
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SH/008/2022 | 12 de abril de | Solicita por tercera | Genaro Lastra | EI director de
2022 ocasion informacién y | Gasca, director de | administracién
soporte documental | administracion en el informe
del proceso de circunstanciado,
licitacion para la sefiala que la
adquisicion de solicitud esta
camiones siendo atendida,
recolectores de pero debido a la
basura, asi como la carga laboral
copia del acta de con la que
cabildo de la cuenta, se
administracion encuentra
anterior y del actual dentro del
en el que fue término que
autorizada la compra establece la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion para
emitir el acuerdo
gue establece el
articulo 18 de la
Constitucion
Federal.
Escrito sin | 22 de marzo | Remiten original de | Gustavo Enrique | El contralor
nimero de 2022 las actas | Celorio  Carrillo, | municipal remitio
signado por circunstanciadas de | contralor copias
Denisse hechos de 14 y 17 de | municipal. certificadas de
Ocampo marzo de 2022, en la los inicios de
Vargas, que constan investigacion
sindica de irregularidades radicados bajo
hacienda; administrativas ~ por los cuadernillos
Martha parte de los directores CM-AI-006/2022
Elena de administracion y y CM-Al-
Blancas finanzas, asi como del 007/2022
Mendoza, secretario de
Cuarta ayuntamiento, para
Regidora; hacerle de su
Ana Catalina conocimiento y
Alamina proceda a realizar la
Argaiz, investigaciones
Tercera correspondientes y se
Regidora vy determine si existe o

Luis Enrique
Cruz

no responsabilidad,
por el ocultamiento de

Barquet, informacion.

Quinto

Regidor.

SH/019/2022 | 12 de agosto | Refiere que al | Omar Abreu del | La actora anexa

de 2022

presentarse a la
reunion a la que fue
convocada mediante
oficio
ME/DF/542/2022 de
11 de agosto, para
llevarse a cabo el 12
siguiente a las 10:00
horas, para la firma de
la cuenta publica, en
el espacio
correspondiente a su
firma, no estaba su
nombre sino el del
presidente municipal.
En atencién a oficios
anteriores, solicita
nuevamente que la
cuenta publica se la
hagan llegar con un
plazo minimo de 5
dias previos a la
entrega ante el
6rgano
correspondiente, con
el fin de poder
analizarla de manera
correcta y sin
presiones, recalcando
gue sus anteriores

Valle,
director de
finanzas

3 impresiones
fotogréaficas del

estado de
situacion
financiera al
31/07/2022,
estado de

actividades del
01/01/2022  al
31/07/2022 y
anexos del
catalogo,
movimientos
31/07/2022.
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solicitudes en
sentido  han
ignoradas.

ese
sido

10 | SH/020/2022 | 12 de agosto

de 2022

Alude al oficio
SH/012/2022 de 16 de
mayo, en el cual
solicitd los
comparativos de
ingresos de todas las
areas recaudadoras,
a partir del 1 de abril
de 2022, toda vez que
no le ha otorgado
desde el mes de
mayo, quedando
pendiente los meses
de junio y julio,
pidiendo le sea
proporcionada tal
informacién con el fin
de darle cumplimiento
al articulo 36,
fracciones Vy Vl de la
Ley Organica de los
Municipios del Estado
de Tabasco.

Omar Abreu del
Valle,

director de
finanzas

El oficio tiene
una nota que
dice: “se negé a
recibir
12/08/2022,
10:57 horas.”

11 || SH/021/2022 | 17 de agosto

de 2022

Manifiesta que
derivado de la reunion
de trabajo de 12 de
agosto con el director
de finanzas, observo
gue el documento que
lleva su firma fue
modificado de ultima
hora, por lo que
solicita que en un
término no mayor de
24 horas, se le
proporcione copia
certificada de las
hojas que contienen
las firmas de quien o
quienes elaboran,
revisan y/o dan el
visto bueno cada uno

de los reportes
mensuales de la
cuenta publica

entregada al OSFE,
asi como todos y cada
uno de los formatos
que integran la cuenta
publica del municipio.

Omar Abreu del
Valle,

director de
finanzas

El oficio tiene
una nota que
dice: “Secretaria
se neg0 a recibir
por 6rdenes del
Director Omar
Abreu del Valle,
9:31 am,
17/08/2022.

Los agravios son esencialmente fundados.

Se arriba a tal conclusion, porque el examen de las constancias de autos,

revela que las peticiones que presento la actora ante las direcciones de

finanzas y administracion del Ayuntamiento, no fueron respondidas.

En lo que respecta al oficio SH/011/2021 de once de noviembre de dos mil

veintiuno, identificado como nimero 1 en la tabla de referencia, el director de

finanzas expuso en su informe circunstanciado, que la documentacion

solicitada por la actora esta a su disposicion en las oficinas de la Direccion,

toda vez que no proporcioné domicilio para ser notificada.
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Ahora bien, es cierto que, de acuerdo con la Tesis: XXI.1o citada en el marco
normativo, la o el peticionario ha de proporcionar un domicilio para recibir la
respuesta que recaiga a su solicitud, en el cual se le notificara de manera
personal; sin embargo, en el caso particular, la falta de este requisito no
puede ser considerado un obstaculo para hacerle llegar la informacién a la
sindica de hacienda, puesto que al formar parte importante del Cabildo y
desempeiiar sus funciones en la sede del Ayuntamiento, es facilmente
localizable; sobre todo, porque las constancias de autos evidencian que por
las funciones que ambos desempefian, deben tener un trato continuo, de
manera que el argumento de la responsable carece de verosimilitud y no
puede ser considerado como valido para tener por satisfecho el derecho

vulnerado.

En cuanto a los oficios SH/001/2022, SH/002/2022, SH/003/2022,
SH/006/2022 y SH/008/2022 de dos de marzo, catorce de marzo, quince de
marzo, diecisiete de marzo y doce de abril, respectivamente, ubicados en las
filas 3, 4, 5,6y 7 de la tabla, que la actora dirigio a los directores de finanzas
y administracion; al rendir sus respectivos informes circunstanciados, ambos
aceptaron que las solicitudes estan siendo atendidas, argumentando que

tienen carga de trabajo, pero que estan dentro del término constitucional.

Sin embargo, cabe destacar que los mencionados oficios fueron recibidos el
tres, quince, dieciséis, diecisiete de marzo y trece de abril, mientras que los
informes fueron rendidos el dos de mayo, sin que las autoridades
responsables demostraran ante este 6rgano jurisdiccional, que fueron
atendidas; por ende, es indudable que al no aportar pruebas de la

contestacion por escrito, se configura la omision de la que se duele la actora.

En la fila 8 de la tabla, se alude a la comunicacién de veintidos de marzo
dirigida al contralor municipal, mediante la cual la sindica de hacienda y las
demas regidurias le remitieron actas circunstanciadas de hechos de catorce
y diecisiete de marzo, relativas a presuntas irregularidades administrativas por
parte de los directores de administracion y finanzas, con la finalidad de que
procediera a realizar las investigaciones correspondiente para determinar si
existe 0 no responsabilidad alguna por el ocultamiento de informacion al

cuerpo edilicio.

Por su parte, el titular de la Contraloria, por oficio CM/0778/2022 de veinticinco
de agosto, remitio a este Tribunal copias certificadas de los acuerdos de inicio
de investigacion radicados por parte de la Autoridad Investigadora del Area
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de Responsabilidades Administrativas del Organo de Control Interno del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, bajo los cuadernillos CM-AI-006/2022 y
CM-AI-007/2022; el primero de ellos en contra del director y subdirector de
finanzas, asi como del director de administracion, mientras que el segundo,
en contra del director y subdirector de administracion, y del secretario del
Ayuntamiento, todos ellos en su caracter de servidores publicos del

Ayuntamiento.

En dichos acuerdos, entre otras cuestiones, se ordena citar a entrevista en
horario laboral a los probables responsables, bajo apercibimiento de multa,
pero no se ordena hacer del conocimiento de los denunciantes tales
determinaciones, y la autoridad tampoco demuestra que los hubiere

notificado.

Lo anterior significa que no basta con haberle dado cauce a sus denuncias,
sino que, en atencion al debido proceso y como uno de los elementos minimos
a que hace alusion la Tesis XV/2016 de la Sala Superior antes invocada, la
autoridad investigadora estaba constrefiida a notificar a los promoventes del
estado de su denuncia, en virtud que resulta de su interés, por ser
presuntivamente los afectados por las conductas de los referidos servidores

publicos.

Ademas, como se ha dicho, la falta de sefialamiento de domicilio procesal no
puede considerarse un impedimento en el caso que nos ocupa, porque se
trata de regidores integrantes del Cabildo, los cuales ejercen el cargo en las

oficinas del Ayuntamiento, y son conocidos por los funcionarios municipales.

En lo que atafie al oficio SH/019/2022 de doce de agosto, identificado con el
numero 9; por escrito presentado el treinta de ese mes, el director de finanzas
desahogo la vista relacionada con pruebas supervenientes presentadas por
la actora, y refiere que, en la fecha indicada, la actora se presento en las
oficinas de la Direccién de Finanzas, manifestando que no firmaria la cuenta
publica si no se la enviaban con cinco dias de anticipacion a su domicilio

particular.

Sefala que, dado que la reunién de trabajo a la que fue convocada la actora,
era para la revision y firma de la cuenta publica del mes de julio, se elaboro la
minuta de acuerdos correspondiente, la cual también se neg6 a firmar la
sindica de hacienda, presentando el oficio SH/019/2022, alegando que las

circunstancias que narra son ajenas a la realidad.
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Lo anterior evidencia que el actor tuvo conocimiento del oficio en cuestion, ya
gue él mismo lo admite; pero no dice haber dado contestacion al mismo, y en
autos no existe constancia que demuestre que haya recaido respuesta alguna

a la mencionada solicitud.

En lo que respecta al oficio SH/021/022 de diecisiete de agosto, identificado
con el numero 11 del cuadro ilustrativo, fueron presentados por la actora
como pruebas supervenientes, adjuntos a su escrito de ampliacion de
demanda, los que fueron admitidos por proveido de veinticuatro de agosto, en
cuyos margenes, hay una anotacion relativa a la negativa del director de

finanzas para recibirlos.

En lo que concierne al diverso SH/021/022, ofrecioé un video para acreditar

que una secretaria de la Direccion de Finanzas, se neg6 a recibirle.

Dicho video fue desahogado en diligencia de veintinueve de agosto*, con el

siguiente resultado:

[..]

Un piso de mosaicos de rombos, en color gris y blanco y sobre
este, lo que parece ser una mesa o escritorio de color negro,
donde se encuentran unos papeles y un folder amarillo, de los
cuales solo se puede observar una parte de ellos y en su esquina
derecha un sello, sin que se pueda leer su contenido, pero se
logra visualizar una firma, sin que se logre distinguir a quién
pertenece la misma.

De igual forma, a la izquierda de la mesa se ubica una persona
al parecer de sexo femenino, la cual solo se puede visualizar que
viste un pantalén azul de mezclilla, calzado blanco y las ufias de
los pies pintadas de color blanco.

Se abre un poco mas latomay en el documento se puede leer
la palabra “ACUSE”, sombreado con marca texto color rosa, y
sobre dicho documento se encuentran unos llaveros en colores
plata, verde con negro, amarillo y negro.

Seguidamente la toma se pone de un lado —del lado izquierdo
de la pantalla—, y se observa una persona de sexo femenino,
tez morena, cabello negro, con aretes pequefios, vistiendo blusa
estampada; pudiéndose ver detras de ella, unas notas de colores
pegadas en la pared y una repisa con lo que parecen ser unos
lefford encima de esta.

La persona femenina se encuentra leyendo un documento,
lograndose escuchar que dice: “... de todos y cada uno
de...”.

43 Acta circunstanciada visible en las paginas 594-597 del expediente de actuaciones.
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Escuchandose otra voz femenina que refiere: “Qué quiere...
“(inaudible).

Persona femenina de blusa estampada, sentada detrds de un
escritorio, en el cual se observan carpetas y documentos, quien
se encuentra leyendo el documento, diciendo: “da un plazo de
veinticuatro horas...”.

Otra voz femenina: “;Para qué?”

Persona femenina blusa estampada: “Pero no esta el
director...”.

Continda persona femenina de blusa estampada: “...para que
se le mande...” dice... “observando en el documento que ya
mi firma fue modificada...” —tose— de Ultima hora, —la toma
se pone de cabeza y continla hablando— solicito que en un
término no mayor de veinticuatro horas, a partir gue acuses
de recibido este oficio, me proporciones copia debidamente
certificadas de las hojas que contienen las firmas de quien
0 quienes elaboran, revisan o dan visto a bueno...”.

Otra voz femenina interviene, sin que logre entenderse lo que
manifiesta.

Minuto 01:05

Se observa que enfocan el documento resefiado
primigeniamente, pero sin que se logre apreciar mas de lo ya
descrito.

Voz femenina refiere: “Bueno”.

Y se logra ver en pantalla el medio cuerpo inferior de una
persona de sexo femenino que sale de la habitacién en la que
se encontraban y cierra una puerta al salir.

Alcanzando a escuchar voz masculina, sin que se logre entender
lo que dice.

Finalmente, se enfoca nuevamente el documento que esta sobre
la mesa o escritorio de color negro.

[..]

Cabe destacar que el video tiene caracter de prueba técnica, en términos de
lo establecido en el articulo 14, parrafo 6 de la Ley de Medios; en ese sentido,
la ley establece que el aportante debera sefialar concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las personas, los lugares y las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la prueba, y sélo haran prueba plena cuando generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados, cuando se corroboren
con los demés elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

partes, la verdad conocida y la relacién que guardan entre si.
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Ello, a fin de que el tribunal esté en condiciones de vincular la citada prueba
con los hechos, y convencerse de que sucedieron, como lo ha sostenido la
Sala Superior en la jurisprudencia 36/2014 de rubro:

“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN

DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.”#

Lo anterior, porque al provenir de elementos cientificos, dichas pruebas se
caracterizan por ser susceptibles de la manipulacién humana, por lo que el
valor probatorio que arrojan es indiciarioy en ese sentido, deben ser
valoradas en conjunto con otras pruebas que generen plena conviccion de lo
gue se pretende probar; asi lo ha sustentado la Sala Superior en la

jurisprudencia 4/2014 de rubro:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FECHACIENTE
LOS HECHOS QUE CONTIENEN”*

Por tanto, si bien el video representa un indicio de lo que asevera la justiciable,
la valoracion conjunta de este con el oficio, le otorga mayor grado de certeza,
en cuanto a que la actora presentd dicho documento ante la direccion
correspondiente, ya que ofrece similitudes con la narrativa de lo que se
robustece con la lectura que hizo la persona con la que se entendio, y que

coincide con el contenido del acuse que obra en el sumario.

Aunado a lo expuesto, al desahogar la vista relativa a las pruebas
supervenientes de la actora, por escrito de treinta de agosto, el director de

finanzas sefalo:

[..]

“3. Respecto del oficio numero SH/021/2022 de fecha 17 de
agosto de 2022, manifiesto que el suscrito me encargo de recibir
personalmente los escritos presentados por la ciudadania, y el
dia en que la ciudadana Denisse Ocampo Vargas se presento
con ese escrito, el suscrito me encontraba ocupado y cuando la
atendi me pidi6é que le recibiera el oficio sin presentar acuse
y sin permitirme ver el contenido del mismo. Por lo cual le
solicité que, para estar en condiciones de recibirle, me
permitiera sacarle copia al escrito, para otorgarle acuse o en
su defecto llevara duplicado del escrito pararecibirley darle

44 |ocalizable en el enlace electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=36/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudenci
2,36/2014

45 Localizable en el enlace electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2014&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,
4/2014
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la atencidon correspondiente, o que no quiso hacer y no
quiso entregarme para recibirle el mencionado oficio.”

[..]

Con dicha manifestacién se corrobora que el ocurso no le fue recibido a la
sindica de hacienda, bajo un argumento que a juicio de este GOrgano
jurisdiccional resulta poco convincente, tomando en cuenta que era del interés
de la actora que se le proporcionara la informacién peticionada, por ende, no
habia razon para que se negara a que se le diera lectura previamente a su
solicitud, o para entregar una copia con la que se iba a dejar constancia de la

admisién del oficio.

Por otra parte, no asiste razon a la actora en lo que refiere al oficio
SH/014/2021 de once de noviembre de dos mil veintiuno, ubicado bajo el
arabigo 2 del cuadro, ya que no tiene sello ni firma de recibido de la Direccion
de Finanzas; por ende, no se acredita que la solicitud de la actora para que
se le notificara de manera oficial a su correo electronico que asistiera a la
nueva reunién de trabajo para revision y firma de la cuenta publica, haya sido
efectivamente entregada al &rea correspondiente.

En esa circunstancia, es incuestionable que no hay obligacién para que la
autoridad responsable emita respuesta a una solicitud que no le fue

presentada.

Finalmente, por lo que hace al oficio SH/020/2022 de doce de agosto
presentado como prueba superveniente, e identificado con el numero 10,
cabe hacer notar que la actora no expreso agravio alguno en su escrito de

ampliacion de demanda, sino que solo se limité a exhibirlo.

Ahora, es cierto que en los juicios de ciudadania como en el presente caso,
debe realizarse la suplencia de la queja, en términos del articulo 23, parrafo
primero, de la Ley de Medios, la cual presupone la existencia de hechos de
los cuales puedan derivarse claramente los agravios, o bien, que se expresen
motivos de disenso -aunque sea de manera deficiente- para complementarlos
o enmendarlos, aunque no se contengan en un capitulo especifico de la

demanda.

En ese tenor, es juridicamente valido suplir la deficiencia en la exposicion de
los agravios que se puedan deducir de los hechos expuestos por la parte
actora, sin llegar al extremo de realizar una suplencia total que implique una
franca sustitucion en la causa de pedir o en la direccion de argumentos

expresados por la o el promovente.
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Pero en este caso, como se ha dicho, la actora no expuso motivo de queja

alguno relacionado con el oficio, por tanto, no puede ser motivo de analisis.

En las relatadas condiciones, queda de manifiesto que, de las once solicitudes
analizadas, en siete de ellas quedo acreditada la falta de respuesta (oficios
ubicados en las filas 1, 3, 4, 5, 6, 7y 9); en otra (oficio marcado con el nimero
8), la autoridad no demostré que se haya notificado la determinacion a la
interesada; en una mas (oficio nimero 11), se acredité que no fue recibido por

la autoridad responsable.

En cuanto a las ultimas dos solicitudes (oficios localizables en las filas 2 y 10),
en el primero, la actora no demostrd haberlo entregado al area, ni expuso
motivos de queja relacionados con una presunta negativa, mientras que en el
altimo, no formulé motivos de queja, por tanto, deben ser desestimados los

agravios que al respecto plantea la actora.

En consecuencia, lo procedente es ordenar a las autoridades responsables,
gue atiendan y den respuesta a las solicitudes presentadas por la actora
Denisse Ocampo Vargas, en los términos que se precisaran en el apartado de
EFECTOS de esta ejecutoria.

Agravios relacionados con la obstaculizaciobn en el ejercicio y
desempefio del cargo, derivados de la falta de revision y firma de los

reportes mensuales de la cuenta publica.

La actora manifiesta que la omision de las autoridades de dar respuesta a sus
solicitudes, repercutié en el ejercicio de sus facultades y atribuciones como
sindica de hacienda, aduciendo que al no tener acceso a la informacion que
soporta los reportes de la cuenta publica que de manera mensual tiene la
obligacion de presentar el Ayuntamiento ante el OSFE, se ha visto impedida
a dar su aval a través de su firma, toda vez que no tiene conocimiento de lo

que se esta reportando.

Concretamente, la recurrente se duele que no se le facilito la informacién de
los meses de octubre, febrero y marzo, no obstante que en su momento hizo
las solicitudes correspondientes, las cuales, como se examiné en el apartado

correspondiente, no fueron respondidas en su mayoria.*®

Sefiala que aun cuando fue citada por las responsables para la revision y firma
de las cuentas publicas de esos meses, le fue negado el sustento documental

de gastos.

46 Oficios SH/014/2021 de 11 de noviembre de 2021; SH/001/2022 de 2 de marzo, y SH/003/2022 de 15 de marzo
de 2022.
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Para el reporte de octubre, no obstante que espero6 hasta las 21:30 horas del
once de noviembre, nunca se le entrego; la de febrero tampoco pudo firmarla
porque el director de administracion le neg6 informacion de algunos gastos
bajo el argumento que tenia que pedirlo por escrito dirigido al presidente
municipal, no obstante que ya habia presentado un oficio solicitando la
referida informacion. Mas adelante, el director de administracion la presiono
via telefénica para que se presentara a firmar y se le proporcionara la
informacion solicitada, pero con la condicidn que acudiera sola, a lo que la
actora se nego, porque sus acomparfantes eran la tercera y cuarta regidoras.
Para la firma de abril, el director de finanzas la citd, bajo la misma

condicionante, lo cual le impidio firmar.

En ese sentido, la actora deduce que las cuentas publicas fueron entregadas
al érgano fiscalizador sin su firma; en lo que respecta a la cuenta publica del
mes de julio, afirma que fue firmada por el presidente municipal en su lugar,

lo que demuestra con unas impresiones fotogréaficas del reporte.

Al rendir su informe circunstanciado, las autoridades responsables sefalan
que, como subordinados del Cabildo y del Ayuntamiento, no tienen facultad
alguna para limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién a la recurrente con la que se le impida el ejercicio de su encargo en

condiciones de igualdad.

Particularmente, el director de finanzas manifiesta que, respecto de la firma
de las cuentas publicas, en sesion extraordinaria de Cabildo de veinte de
octubre de dos mil veintiuno, fue aprobada por tres votos a favor y con dos
abstenciones, la autorizacién del presidente municipal para que firme la

cuenta publica de cada mes.

Asimismo, sefiala que la sindica de hacienda ha sido requerida por oficio para
los efectos de revision y firma de las cuentas publicas, e incluso firmoé las
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de dos mil veintiuno,

asi como la de enero del presente afio.
Establecido lo anterior, se estima que los agravios son infundados.

Las pruebas que la actora exhibe, ademas de las solicitudes que ya han sido

valoradas, son las siguientes:

No. Prueba

1. Constancia de hechos de catorce de marzo, firmadas por la sindica
de hacienda, tercera y cuarta regidoras, en las que relatan, en lo
que al caso concreto interesa, haber acudido ese dia, a las 20:30
ante los directores de finanzas y administracion, para la revision
de la cuenta publica de febrero, manifestando la accionante que
en dias previos presento el oficio SH/002/2022, en el que solicitd
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el sustento completo de los gastos, compras y adquisiciones al
momento de la revision y aclaracién; sin embargo, ambos
directores se negaron a presentarle la informacion, alegando
gue no podian hacerlo en presencia de las otras regidoras,
pero sin que pudieran sustentar juridicamente su negativa.

Disco compacto que contiene un audio que, a decir de la actora,
demuestra sus afirmaciones, y en el que se aprecia el siguiente
dialogo:

Voz masculina: ...que ustedes le dicen a uno (inaudible) pues.

Voz femenina: ¢ Tiene la factura de él?

Voz masculina: Digo quiero aclarar a las dos, no es nada
personal, o sea simplemente es en apego alaley, porque yo creo
que (inaudible) a la ley, digo hay que apegarse, no anular.

Voz femenina 2: Pero ningun articulo dice que no podemos estar.
Voz masculina: Ahilo dice (Inaudible).

Voz femenina: Pero dénde dice que ellas no deben ¢Pero donde
dice? ;donde dice? —lo estoy haciendo— ;Ddénde dice que ellas
no pueden?

Voz femenina 2: Es que no podemos estar aqui.

Voz masculina: Lo esta diciendo...

Voz femenina 2: ¢ Cudl es tu problema?

Voz masculina: Yo no estoy diciendo...

Voz femenina 2: ¢ Cual es tu miedo? Tu des...

Voz femenina: Pero mira...

Voz femenina 2: Tu ni sabias, tu ni siquiera tienes ...

Voz masculina: Una por una

Voz femenina 2: Tu ni siquiera sabes si la sefiora tiene titulo ni cédula
para estar aqui.

Voz masculina: Pero eso no tiene nada que ver porque no lo
mandata.

Voz femenina 2: Ahi lo dice también.

Voz masculina: No lo mandata.

Risas

Voz femenina: Ahi lo dice.

Voz masculina: Si asi fuera, pues tampoco estarian ustedes aqui.
Voz femenina: ¢ A ella? Ohhh (risas) estas cafion.

Voz masculina: Ahi dice clarito el 69 qué es lo que tiene que tener la
persona, si asi fuera...

Voz femenina: Calmate, calmate, calmate, que te estas metiendo en
problemas.

Voz masculina: ¢ Me estds amenazando entonces?

Voz femenina: Te estoy previniendo.

Voz masculina: Me estds amenazando.

Voz femenina: Te estoy previniendo.

Voz masculina: Si me estds amenazando, me lo dices.

Voz femenina: Nos estés faltando al respeto.

Voz masculina: Pero a quién les esta faltando.

Voz femenina: Nos estéas faltando al respeto.

Voz masculina: Aqui esta *** de testigo.

Voz femenina: Estds diciendo que yo ni siquiera debia de ser
tampoco...

Voz masculina: No.

Voz femenina: Ahi en la veinte treinta no dice que ****,

Voz masculina:

Voz femenina: ¢Sabe qué dice? que tengo que ser votada por
mayoria y eso si soy.

Voz masculina: Pero ami...

Voz femenina: Entonces ahi dice que tiene usted que tener titulo.
Voz masculina: No es cierto.

Voz femenina: No lo tienes.

Voz masculina: Te lo voy a demostrar, pero no es cierto.

Voz femenina: Asi que mejor...

Voz masculina: Ahi tienes que formarte un poco mas...

Inaudible.

Se escucha toser.

Voz masculina: Para que te quites esa idea, pues.
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Ruidos

Voz masculina: En qué parte...

Se escuchan voces masculinas, pero no se entiende lo que dicen.
Voz masculina 2: Aqui dice, para ocupar titularidad, en el orden
general de esta Ley, requiere cumplir con los siguientes requisitos,
ser ciudadano mexicano por nacimiento, no ser ministro de algun
culto religioso, no tener antecedentes penales, tener titulo o
experiencia afin del érgano.

Voz femenina: Ahora buscame el del Director de Finanzas, donde
dice...

Voz masculina: Eres taQ.

Voz femenina: El de Finanzas, ahi dice.

Voz masculina 2: Estos son generalizados.

Voz femenina: Okay, ahora vete al de Finanzas.

Hablan todos.

Voz masculina: La finanza existe.

Inaudible

Voz masculina: Ahorita se lo mostramos, esos acuerdos, esos
documentos.

Voz masculina 2: Exactamente.

Inaudible

Voz masculina: Existen las finanzas.

Ruidos

Voz masculina: Inaudible... Denisse, si ti me dices, bueno ya te dije
gue vas a Villahermosa, si ti me dices que vas a Villahermosa, yo te
hubiera dicho desde antes las razones por la cual, este, no se podia,
vamos, me explico y hubiéramos evitado esto y te hubiera dicho con
el respeto que siempre te lo he dicho.

Voz femenina: ¢De qué hablas? No, no.

Voz masculina: De que ellas iban a estar.

Voz femenina: (Inaudible).

Voz masculina: Por eso...

Voz femenina: Ellas vinieron solas.

Voz masculina: Pero se sintieron inco6modas.

Voz femenina: Pero ellas pueden estar donde ellas quieran.

Voz masculina: Pueden estar, lo Gnico que yo les estoy pidiendo,
suplicando es, no puedo darles informacion a ellas, es lo Unico
que le estoy diciendo.

Voz masculina 2: Es como si...

Inaudible (todos hablan)

Voz femenina: Ay ya, mirani ami me la das.

Voz masculina: Bueno.

Voz femenina: Ni a mi me la das, mira te pedi la ndbmina y me
mandaste a transparencia. TU aqui podras tener una cosa, los
directores podran firmar una cosa, lo que reciben es otra, lo que
esta en transparencia es...

Voz masculina: Yo te di lo que...

Voz femenina: A ver, enséfiamelo.

Voz masculina: Yo no tengo nada...

Voz femenina 2: Yo lo acabo de pedir también por escrito.

Voz femenina: Me puedes ensefar...

Voz masculina: La puedes pedir en transparencia la némina, si o
no.

Voz femenina: ¢ Te la solicito?

Voz femenina 2: Por eso, pero ustedes nos la pueden entregar,
ustedes nos la pueden entregar.

Voz masculina: Si la solicitan por escrito...

Voz femenina: Yala solicité y esta todos los departamentos.
Voz masculina: Inaudible.

Voz femenina: ¢Me la puedes dar?

Voz femenina 2: Toda, toda la nédmina

Voz masculina: Yo lo Unico que les pediria es, cualquier
informacion que tengan, se la soliciten a través del Presidente.
Voz femenina: Todo esta.

Voz femenina 2: Y ¢por qué al Presidente?

Voz femenina: No, va directamente al departamento, con copia al
Presidente, con copia al secretario, con copiaaPlaneacion, todo.
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Voz masculina: Para no ir sobre la norma, el Presidente nos
instruye darles la informacién y sin ningun problema, de todos
modos...

Voz femenina: No

Voz femenina 2: Va dirigido a usted, porque usted tiene la
informacion...

Voz masculina: A mi me llegé una copia, que se la solicito al
licenciado Amat.

Voz femenina: Si, todo, todo.

Voz masculina: Pero me la solicita por escrito sin problema.

Voz femenina 2: Imprimela.

Voz femenina: Si la voy a imprimir.

Voz femenina 2: Ahi estd mi compu.

Voz femenina: Lo que pasa es que lo tengo en mi computadora.
Voz femenina 2: Pero que te la de ahorita, porque...

Voz femenina: La dirigi a Amat, pero aqui se tiran la bolita, lo dirijo a
un departamento, no es aqui, es alla, y asi. Por eso, la dirigi con Amat
porque es de Finanzas, pero si hay que dirigirlo a usted, la dirijo a
usted y mafiana lo traigo y vuelvo a pasar todo.

Voz masculina: Mira la némina...

Voz femenina 2: Y te van a contestar, vete a transparencia, pero los
gue pagan realmente no es esa.

Voz femenina: No, no, no, no, si.

Voz masculina: Sefiorita, la n6mina la administra, administracion
Voz femenina: Tu pagas.

Voz masculina: Y yo la pago.

Voz femenina. Exacto.

Voz masculina: Nada mas. Yo no te puedo dar la ndmina porque...
Voz femenina: Mafiana, corrijo y mafana vuelvo a pasar por
todos los departamentos, pero va dirigido a usted, con copia al
Presidente, con copia...

Voz masculina: En algunos casos **** ademas coincidieron todos.
Voz femenina: Ahi o mas pasados (risas), auuuu.

Voz masculina: Es lo que tl ganas, lo que gana Blanca, lo que gano
yo0, 0 sea es publico.

Voz femenina: Si, pero estdn para entregar la informacion que
nosotros solicitemos por escrito y basado, bueno hoy solicité la
némina, pero ya me dijiste que no va dirigido a ti, va dirigido al
licenciado Genaro, lo voy a hacer...

Voz masculina: Deme chance...

Voz femenina 2: ... a fijar la cuenta publica y pues (inaudible) la
comision de (inaudible) bueno y estoy yo también y venimos y pues
nos dice el Director de Finanzas que no me puede dar ninguna
informacion.

Voz femenina: Si, las compras poderosa de Zapata.

Voz femenina 2: Por mil pesos (risas)

Voz femenina: Por qué no entramos nosotros...

Voz femenina 2: A la compucopias...

Voz femenina: A estar aqui.

Voz femenina 2: No le compres nada.

Voz femenina: Eso fue (inaudible)

Voz femenina 2: Mmmm

Voz femenina: Pues asi dicen, ya se discutié conmigo, ya me dijo
gue ni siquiera, es mas que ni yo deberia ser regidora.

Voz masculina: Ahhhh jijo la...

Voz femenina: Si, yo creo que se apuren si, mandame el formato ese
gue te pedi por favor, ya, ya es demasiado esto, si, si por favor,
andele

Voz femenina 2: Cuénto cobra Jaime Lastra por la renta, porque aqui
dice él que es menos, pero aqui dice mas.

Voz masculina: Acuerden que...

Voz masculina 2: Aqui me aparece veintisiete, pero yo creo estan
dos meses.

Voz masculina: Si, son dos meses.

Voz femenina: ¢ Me puedes traer tu caratula o ese tu orden de pago,
a ver si es cierto de esta?
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Voz masculina 2: Si, solicitela, solicitela por escrito y con todo gusto
se la doy.

Voz femenina: Enséfienosla ahorita.

Voz femenina 2: No puede ser...

Voz femenina: Es que yo mandé un oficio donde te pido el
sustento de esto y tl estas aqui para darme y te voy a pedir en
especifico.

Voz masculina: Por eso vine yo aqui, para explicarle las dudas que
tenga y aclararselas.

Voz femenina: Esa, esa duda.

Voz masculina: Si necesita que yo le de alguna informacion por
escrito, yo te la...

Voz femenina: Pues si no la vas a poder firmar, si ya ella solicito
por medio de un escrito que tuviera todo el sustento.

Voz femenina 2: Si, pero solicité, te mandé oficio con copia.

Voz masculina: (Cuando lo presentaste?

Voz femenina 2: Si, me lo recibieron aqui.

Voz femenina: (inaudible)

Voz masculina: (inaudible)

Voz femenina 2: Como dos semanas.

Voz masculina; Ah bueno, decia que yo estuviera presente aqui.
Voz femenina: Y todo el sustento que es administrativo, de todo
lo tuyo.

Voz masculina: El problema es que yo no sé cuales son las dos que
voy a tener...

Voz femenina: Por eso...

Voces femeninas: Todo.

Voz femenina: Entonces ¢ Te hago un oficio pa mafiana? ¢Pa con
las dudas?

Voz masculina: Por las dudas que usted tenga.

Voz femenina: No, no, no la (inaudible) que nos consiguieron.

Voz masculina: De aqui estan...

Voz femenina 2: Genaro, de veras.

Voz masculina: Mire sefiorita yo con todo gusto le doy toda la
informacion.

Voz femenina: No, no, no, con ningln gusto, si no nos estas
dando.

Voz masculina: Es mi obligacién darselas, namas que les pediria
que me las pida por escrito, yo se la doy sin ningln problema.
Voz femenina: Yo creo que ella estd ahorita en el puesto de
revisién y como tal tiene todo el derecho de pediry en el instante
si no hay ningun problema se le tiene que entregar, porque ella
lo tiene que checar y lo va a firmar. Ella lo solicité por escrito
hace dos semanas

Voz masculina: Si son (inaudible) entre dos.

Voz femenina 2: Pero donde estan ***

Voz masculina: Traen...

Voz femenina: Las hojitas de...

Voz masculina: Las que estan en la... el cierre por arrendamiento.
Voz femenina: Okay me lo ensefias.

Voz masculina: ...en usb.

Voz femenina: Me lo ensefan por fis.

Voz femenina 2: Es su problema, o sea, ya ni eso

Voz masculina: Yo te lo recibo pues.

Voz femenina 2: Ella tiene derecho a preguntar cualquier cosa, tu
pregunta, tl pregunta Denisse.

Voz femenina: Si tl no (inaudible).

Voz femenina 2: TU pregunta...

Voz femenina: No estan dando sustento a lo que necesita, no la
firmes, mafiana metemos el oficio a la OSFE, porque no estas
firmando, no pasa nada, no pasa nada.

Voz masculina: (Inaudible). En ese caso porque la (inaudible) lo
tengo a la mano.

Voz femenina: Todo lo tiene aqui, lo Unico es que tiene que ser
por oficio.

Voz masculina: Ese es el pago.

Voz femenina: Siempre.
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Voz masculina: Ese es un documento que generamos (inaudible).
Voz femenina: (Sonido gutural).

Voz masculina: Aparecen mil doscientos, eso libre de impuestos de
ISR, (inaudible) que eso ya no se le paga, nos lo tenemos nosotros
que quedar...

Voz masculina 2: Libres de impuestos.

Voz femenina: Yo lo sé, yo lo sé, no me tienen que explicar eso que
es lo mas facil, si no me dan lo mas complicado. Okey gracias.

Voz masculina: Me recibe, lo tengo a la mano, ese es el de marzo...
Voz femenina: Es que asi debieron de haber tenido toda la
némina, por eso desde quince dias antes... bueno, entonces me
la manda me la manda diez dias antes, luego te digo qué voy a
solicitar y ya cuando venga a firmar me lo das.

Voz masculina: Nosotros tenemos los (inaudible) debemos
integrar... si no, no funciona.

Voz femenina: Okey.

Voz masculina: Yo la cuenta publica la estoy terminado ayer, no
unos dias antes, porque esto es muy complejo pues...

Voz femenina: Pues por eso tienes...

Voz masculina: Denisse no te puedo entregar yo la cuenta
publica quince dias antes...

Voz femenina 2: No le firmes, mafiana mete el oficio, porque no
firmaste.

Voz masculina: No te puedo entregar quince dias antes, no se
puede. Si se pudiera no habria ningan problema, o sea, he
tratado de darte todo lo que has pedido, has firmado.

Voz femenina: Ay Amat, la he firmado, pero mira ya, ya, ya (ruidos)
esta bien, asi déjalo...

Ruidos

Voz femenina: Buenas noches.

Por su parte, el director de finanzas del Ayuntamiento, aporto las siguientes

pruebas en copias certificadas:

No. Prueba

1. | Acta de la segunda sesion extraordinaria del cabildo de Emiliano
Zapata, Tabasco, de veinte de octubre de dos mil veintiuno, en cuyo
punto quinto del orden del dia, se autorizd al presidente municipal
para que firme, entre otras cosas, la cuenta publica.

2. | Acuse de recibo firmado por la actora del oficio numero DFM/085/2021
de diez de noviembre de dos mil veintiuno, mediante el cual el director
de finanzas la cita a una reunidn de trabajo el once de noviembre,
para firma y revisién de la cuenta publica de octubre.

3. | Acuse de recibo firmado por la actora del oficio numero
MEZ/DF/0184/2021 de diez de diciembre de dos mil veintiuno,
mediante el cual el director de finanzas la cita a una reunién de
trabajo el trece de diciembre, para firma y revision de la cuenta
publica de noviembre.

4. | Acuse de recibo firmado por la actora del oficio nudmero
MEZ/DF/016/2022 de diez de enero, mediante el cual el director de
finanzas la cita a una reunién de trabajo el once siguiente, para
firma y revision de la cuenta publica de diciembre.

5. Acuse de recibo del oficio nimero MEZ/DF/247/2022 de cinco de abril,
mediante el cual el director de finanzas cita a la actora a una reunién
de trabajo el siete siguiente, para firma y revision de la cuenta publica
de febrero, en la que no aparece firma de la actora, o sello de recibido
de la sindicatura.

6. | Acuse de recibo del oficio nimero MEZ/DF/280/2022 de veintiséis de
abril, mediante el cual el director de finanzas cita a la actora a una
reunion de trabajo el veintiocho siguiente, para firma y revision de la
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cuenta publica de anual del ejercicio dos mil veintiuno, en la que
no aparece firma de la actora, o sello de recibido de la sindicatura.

Reportes de cuenta publica del mes de enero de esta anualidad,
—estado de actividades, estado de situacion financiera, anexos del
catdlogo, estado de variacién en la hacienda publica, estado de
cambios en la situacion financiera, estados de flujos de efectivo, estado
analitico del activo, estado analitico de la deuda y otros pasivos—
firmados por la sindica de hacienda.

Reportes de cuenta publica del mes de noviembre de dos mil
veintiuno, —estado de actividades, estado de situacion financiera,
anexos del catdlogo, estado de variacion a la hacienda publica, estado
de cambios en la situacion financiera, estados de flujos de efectivo,
estado analitico del activo, estado analitico de la deuda y otros
pasivos— firmados por la sindica de hacienda.

Reportes de cuenta publica del mes de diciembre de dos mil veintiuno,
—estado de actividades, estado de situacion financiera, anexos del
catédlogo, estado de variacién en la hacienda publica, estado de
cambios en la situacion financiera, estados de flujos de efectivo, estado
analitico del activo, estado analitico de la deuda y otros pasivos—
firmados por la sindica de hacienda.

10.

Reportes de cuenta publica del ejercicio fiscal 2021, —estado de
actividades, estado de situacion financiera, anexos del catélogo,
estado de cambios en la situacion financiera, estado analitico del
activo, estado analitico de la deuda y otros pasivos, estado de variacion
a la hacienda publica, estado de flujos de efectivo— firmados por la
sindica de hacienda.

11.

Minuta de acuerdos de doce de julio y anexo consistente en lista de
asistentes, con motivo de la revision y firma de la documentacién de la
cuenta publica del mes de junio, en la que se hace constar la
negativa de la sindica de hacienda para firmar la cuenta publica
no obstante de habérsele notificado, sin exponer los argumentos
necesarios, por lo que se tomé la decision de hacer valido el acuerdo
delegatorio segun acta de sesion extraordinaria numero 02 de Cabildo
de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, para cumplir en tiempo y
forma con la entrega de informacion ante el OSFE.

12.

Acuse de recibo firmado por la actora del oficio numero
MEZ/DF/466/2022 de once de julio, mediante el cual el director de
finanzas la cita a una reunién de trabajo el doce siguiente, para
firma y revision de la cuenta pablica de junio.

13.

Minuta de acuerdos de quince de junio y anexo consistente en lista de
asistentes, con motivo de la revision y firma de la documentacion de la
cuenta publica del mes de mayo, en la que se hace constar la
negativa de la sindica de hacienda para firmar la cuenta publica
no obstante de habérsele notificado, sin exponer los argumentos
necesarios, por lo que se toma la decisién de hacer valido el acuerdo
delegatorio segun acta de sesién extraordinaria numero 02 de Cabildo
de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, para cumplir en tiempo y
forma con la entrega de informacion ante el OSFE.

14.

Acuse de recibo del oficio MEZ/DF/0404/2022 de quince de junio a
través del cual, el director de finanzas envia la cuenta publica municipal
del mes de mayo del ejercicio fiscal dos mil veintidés, al L.C.P. y M.A.
Alejandro Alvarez Gonzélez, Fiscal Superior del Estado de Tabasco.

15.

Acuse de recibo del oficio nimero MEZ/DF/400/2022 de catorce de
junio, mediante el cual el director de finanzas cita a la actora a una
reunion de trabajo el quince siguiente, para firma y revision de la
documentacion correspondiente a la cuenta publica del mes de
mayo, en la gue no aparece firma de la actora, o sello de recibido
de la sindicatura.

16.

Minuta de acuerdos de once de mayo y anexo consistente en lista de
asistentes, con motivo de la revision y firma de la documentacion de la
cuenta publica del mes de abril, en la que se hace constar la
negativa de la sindica de hacienda para firmar la cuenta publica
no obstante de habérsele notificado, sin exponer los argumentos
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necesarios, por lo que se toma la decision de hacer valido el acuerdo
delegatorio segun acta de sesion extraordinaria nimero 02 de Cabildo
de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, para cumplir en tiempo y
forma con la entrega de informacién ante el OSFE.

17.

Acuse de recibo del oficio MEZ/DF/0331/2022 de trece de mayo, a
través del cual, el director de finanzas envia la cuenta publica municipal
del mes de abril del ejercicio fiscal dos mil veintidds, al L.C.P. y M.A.
Alejandro Alvarez Gonzélez, Fiscal Superior del Estado de Tabasco.

19.

Acuse de recibo firmado por la actora del oficio nuamero
MEZ/DF/360/2022 de diez de mayo, mediante el cual el director de
finanzas la cita a una reunién de trabajo el once siguiente, para firmay
revision de la cuenta publica de abril.

20.

Minuta de acuerdos de doce de agosto y anexo consistente en lista de
asistentes, con motivo de la revision y firma de la documentacion de la
cuenta publica del mes de julio, en la que se hace constar que se
notific6 por correo electrénico a la sindica de hacienda para una
reunion el doce de agosto en la que se tomarian acuerdos y
compromisos con motivo de la firmay entrega de la cuenta publica,
en virtud de no haberla localizado en su oficina designada para
atender diligencias.

21.

Impresion de correo electronico enviado a la direccién electronica de la
sindica de hacienda el once de agosto, en el que se le envia el oficio
con motivo de la firma de la cuenta publica del mes de julio.

22.

Acuse de recibo del oficio nimero MEZ/DF/542/2022 de once de
agosto, mediante el cual el director de finanzas cita a la actora a una
reunion de trabajo el doce siguiente, para firma y revision de la
documentacion correspondiente a la cuenta publica del mes de julio,
en la que no aparece firma de la actora, o sello de recibido de la
sindicatura.

23.

Oficio SH/023/2022 de veintidés de agosto que la actora dirige al
director de finanzas, solicitandole los comparativos de ingresos de
todas las areas recaudadoras a partir del 1 de abril de 2022 a la
actualidad.

24,

Impresion de correo electrénico enviado a la direccién electronica de la
sindica de hacienda el veintiséis de agosto, en el que, en respuesta al
oficio SH/023/2022, le envia los reportes de ingresos por unidad
recaudadora, correspondientes a los meses de enero a agosto.

25.

Oficio DF/582/2022 de veintiséis de agosto, que el director de finanzas
dirige a la actora, por el cual le hace entrega de los reportes de ingresos
por unidad recaudadora, correspondientes a los meses de enero a
agosto, con corte al 22 de agosto.

26.

Concentrado de ingresos correspondientes del 01 de enero al 22 de
agosto de 2022, signado por el director de finanzas municipal.

27.

Reportes de cuenta publica de octubre 2021, —estado de actividades
y estado de situacion financiera— en los que no aparece la firma de la
sindica de hacienda.

28.

Reportes de cuenta publica de febrero 2022, —estado de actividades
y estado de situacion financiera— en los que no aparece la firma de la
sindica de hacienda.

29.

Reportes de cuenta publica de marzo 2022, —estado de actividades
y estado de situacion financiera— en los que no aparece la firma de la
sindica de hacienda.

30.

Reportes de cuenta publica de abril 2022, —estado de actividades y
estado de situacioén financiera— en los que no aparece la firma de la
sindica de hacienda.

31.

Reportes de cuenta publica de mayo 2022, —estado de actividades y
estado de situacion financiera— en los que no aparece la firma de la
sindica de hacienda.

32.

Reportes de cuenta publica de junio 2022, —estado de actividades y
estado de situacion financiera— en los que no aparece la firma de la
sindica de hacienda.
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Reportes de cuenta publica de julio 2022, —estado de actividades y
estado de situacion financiera— en los que no aparece la firma de la
sindica de hacienda.

El contenido de las pruebas antes resefiadas*’, aportadas por el director de
finanzas del Ayuntamiento, esclarece el panorama de los reportes de la

cuenta publica, de la siguiente manera:

CITA POR OFICIO | FIRMA DE LA | ¢(FIRMO EL
MES A LA SINDICA | SINDICA EN EL | PRESIDENTE
PARA REVISION | REPORTE DE | MUNICIPAL SEGUN
Y FIRMA DEL | LA CUENTA | ACUERDO
REPORTE DE LA | PUBLICA. DELEGATORIO
CUENTA POR ACTA 02 DE
PUBLICA. 20/10/20217?
OCTUBRE Si No Si
NOVIEMBRE Si Si -
DICIEMBRE Si Si -
ANUAL 2021 No Si -
ENERO No Si -
FEBRERO No No Sl
MARZO No No Sl
JULIO Si No Si
TOTAL 4 veces fue |4 veces firmo
citada por oficio. | el reporte de la
cuenta publica.
No firmé 4
veces.

De inicio, se puntualiza que la justiciable valid6 con su firma los reportes de
la cuenta publica de los meses de noviembre, diciembre, enero del presente
afo, y la anual del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, puesto que tales hechos

estan debidamente acreditados en autos.

Por tanto, la controversia se centra en la omision del director de finanzas de
proporcionarle la documentacion que respalda la cuenta publica de los meses
de octubre, febrero y marzo de la presente anualidad, lo que, de acuerdo con
lo que manifiesta, era necesario para que estuviera en condiciones de firmar

los reportes correspondientes.

En cuanto al reporte del mes de octubre de dos mil veintiuno, la
responsable demostrd que la actora fue citada a la reunion de trabajo para la
revision y firma del reporte atinente, situacion que incluso ella misma
reconoce, pues explica que recibié una llamada del subdirector de finanzas,

citandola a una reunién el once de noviembre pasado con dicho propésito,

47 Documentales que se consideran publicas al haber sido emitidas por autoridades en el &mbito de sus facultades,
por tanto, con valor probatorio pleno, en términos de los articulos 14, parrafo 4, apartado c, y 16, parrafo de la Ley
de Medios.
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ante lo cual pidi6 mas tiempo para su analisis y revision, argumentando que

nunca habia tenido una y no conocia su contenido.

La actora sefiala que hizo del conocimiento del director de finanzas lo anterior,

mediante oficio SH/014/2021 de once de noviembre.

Sin embargo, dicho oficio, en el que ademas la recurrente solicita se le
notifique nuevamente de manera oficial a su correo electrénico para que
asista a la reunion de trabajo, no tiene sello o firma de recibido, como se hizo
patente al estudiar el derecho de peticion en el correspondiente apartado del

presente fallo.

Por tanto, contrario a lo que asevera, no acredité fehacientemente haber

solicitado que se le proporcionara la documentacion soporte de dicho mes.

Aunado a que la propia actora refiere que el subdirector de finanzas le explico
gue era el tltimo dia para hacer entrega de la cuenta publica, y que acordaron
gue la esperarian en la oficina del director, respondiendo ella que llegaria
después; no obstante, alrededor de las seis de la tarde se dirigi6 a la oficina
de la sindicatura, informando de ello al director y subdirector del area
mencionada, esperando hasta las 21:30 horas de ese dia, sin que se le

proporcionara la informacién correspondiente o se le indicara algo al respecto.

De lo relatado por la recurrente se advierte que no hubo una negativa de parte
del director de finanzas para proporcionarle la informacion relacionada con la
cuenta publica del mes de octubre, sino que fue su decisiébn no acudir a la
oficina del funcionario municipal, tal como habian acordado previamente via
telefonica, aun sabiendo que el plazo para la oportuna presentacion de la
cuenta ante el OSFE estaba por vencerse, y que por tanto era indispensable

gue ese dia procediera a la revision de la documentacion correspondiente.

Dicho de otra manera, estd demostrado en autos, con el oficio
correspondiente y la aceptacion de la actora, que el director de finanzas la
invitd a la revision y firma de la cuenta publica. Sin embargo, la actora no
acudio al lugar indicado para ello, luego entonces no se acredita la negativa

por parte del Director de Finanzas de proporcionarle la informacion solicitada.

En lo que respecta al mes de febrero, la actora acreditdé con los oficios
SH/001/2022 de dos de marzo y SH/003/2022 de quince de marzo*®, haber

48 Resefiados al abordar el agravio relativo a la vulneracion al derecho de peticion.
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solicitado al director de finanzas que le presentara el soporte documental

completo de todas las adquisiciones y gastos del mes.

Igualmente, en la constancia de hechos de catorce de marzo*?, la sindica de
hacienda, la tercera y cuarta regidoras, relatan haber acudido ese dia, a las
20:30 horas ante los directores de finanzas y administracion, para la revision
de la cuenta publica de febrero, manifestando la accionante que en dias
previos presento el oficio SH/002/2022, en el que solicit6 el sustento completo
de los gastos, compras y adquisiciones al momento de la revision y aclaracion;
sin embargo, ambos directores no les proporcionaron la informacion,
alegando que no podian hacerlo en presencia de las otras regidoras, pero sin

que pudieran sustentar juridicamente su negativa.

En el audio ofrecido por la actora®, se advierte un didlogo entre dos mujeres
y dos hombres, y la oposicion de uno de estos a proporcionarle informacion
a una mujer, alegando, entre otras cosas, que “no puede darle la informacion
a ellas”, asimismo, expresa que la cuenta publica la termind un dia antes
porque es muy compleja, y se dirige a una persona de nombre Denisse,
afirmando que no le puede entregar la cuenta publica quince dias antes, y
que “si se pudiera no habria ningln problema, o sea he tratado de darle todo

lo que ha pedido”.

La mujer alude a la nbmina, y el hombre responde que no se la puede dar, ya
gue tiene que pedirla por escrito al presidente municipal, aun cuando ella
refiere que ya lo ha hecho directamente a él porque es quien la tiene, lo que

se advierte de los extractos de la conversacidn, que enseguida se transcriben:

[.-.]

Voz femenina: ¢De qué hablas? No, no.

Voz masculina: De que ellas iban a estar.

Voz femenina: (Inaudible).

Voz masculina: Por eso...

Voz femenina: Ellas vinieron solas.

Voz masculina: Pero se sintieron inco6modas.

Voz femenina: Pero ellas pueden estar donde ellas quieran.

Voz masculina: Pueden estar, lo Gnico que yo les estoy
pidiendo, suplicando es, no puedo darles informacion a ellas,
es lo Unico que le estoy diciendo.

[...]

Voz masculina: La puedes pedir en transparencia la némina, si
0 no.

Voz femenina: ¢Te la solicito?

4 Documento marcado como nimero 1 del cuadro de pruebas de la actora.
%0 Prueba técnica identificada en el nimero 4 del cuadro antes referido.
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Voz femenina 2: Por eso, pero ustedes nos la pueden entregar,
ustedes nos la pueden entregar.

Voz masculina: Si la solicitan por escrito...

Voz femenina: Yala solicité y esta todos los departamentos.
Voz masculina: Inaudible.

Voz femenina: ¢Me la puedes dar?

Voz femenina 2: Toda, toda la némina

Voz masculina: Yo lo Unico que les pediria es, cualquier
informacién que tengan, se la soliciten a través del Presidente.

Voz femenina: Todo esta.
Voz femenina 2: Y ¢por qué al Presidente?

Voz femenina: No, va directamente al departamento, con copia
al Presidente, con copia al secretario, con copia a Planeacion,
todo.

Voz masculina: Para no ir sobre la norma, el Presidente nos
instruye darles lainformacién y sin ningun problema, de todos
modos...

Voz femenina: No

Voz femenina 2: Va dirigido a usted, porque usted tiene la
informacion...

Voz femenina: Es que asi debieron de haber tenido toda la
némina, por eso desde quince dias antes... bueno, entonces
me la manda me la manda diez dias antes, luego te digo qué
voy a solicitar y ya cuando venga a firmar me lo das.

Voz masculina: Nosotros tenemos los (inaudible) debemos
integrar... si no, no funciona.

Voz femenina: Okey.

[...]

Voz masculina: Yo la cuenta publica la estoy terminado ayer,
no unos dias antes, porque esto es muy complejo pues...

Voz femenina: Pues por eso tienes...

Voz masculina: Denisse no te puedo entregar yo la cuenta
publica quince dias antes...

Voz femenina 2: No le firmes, mafiana mete el oficio, porque no
firmaste.

Voz masculina: No te puedo entregar quince dias antes, no se
puede. Si se pudiera no habria ningun problema, o sea, he
tratado de darte todo lo que has pedido, has firmado.

[...]

No se soslaya que la prueba técnica tiene valor indiciario, por lo que debe
adminicularse con el restante material probatorio aportado por la actora, esto
es, el contenido de los oficios que le gir6 al director de finanzas, y la
constancia de hechos de catorce de marzo que suscribié con las regidoras,

de los cuales se obtiene:
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¢ Que la actora le solicitd al director de finanzas que le presentara el
soporte documental completo de todas las adquisiciones y gastos del

mes de febrero, para efectos de la firma de la cuenta publica;

e Que la sindica de hacienda, la tercera y cuarta regidoras, se
presentaron ante los directores de finanzas y administracion para la
revision de la cuenta publica de febrero, quienes se negaron a
presentarle la informacion a dichas regidoras, alegando que no les

podia dar la informacién a ellas.

De manera que tales probanzas debidamente concatenadas, valoradas bajo
las maximas de la experiencia, la légica y la sana critica®!, permiten arribar al
convencimiento que, al momento de presentarse para la revision y firma de la

cuenta, esta no le fue negada.

Situacion que por si sola no le irroga perjuicio a la recurrente, porque, se
insiste, se le hizo de su conocimiento que la misma se encuentra facultada

para supervisar la cuenta publica.

Sin embargo, de igual manera se precisa que dicha actividad hasta en tanto
no se encuentre aprobada, resulta concerniente a la estricta revision del
reporte de la cuenta publica, solo le compete a la sindica de hacienda, quien
con esa finalidad acudi6 a la reunion con los directores, en la cual se abstuvo

de plasmar su firma.

En esa ldgica, teniendo como cierta la afirmacion de la recurrente en el sentido
gue el director de administracion la presiono via telefénica dos veces para que
se presentara a firmar sola y que solo asi se le daria la informacion que
requiriera respecto de la cuenta, a lo que se neg0 sobre la base que esta es
publica y no hay sustento legal para que se impida la presencia de las
regidoras durante la firma; sin embargo, no se configura la negativa u
ocultamiento alegados, porque resulta evidente que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 36 fraccion IX de LOMET, es facultad exclusiva de
la Sindico supervisar que se dé cabal cumplimiento a lo ordenado en los
articulos 65, fraccion VI, parrafos cuarto y quinto de la Constitucién Politica

del Estado y 29, fraccion VI, VIl y VIl de la ley en comento.

51 Articulo 16 de la Ley de Medios.
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Asimismo, las llamadas del director de administracién no surtieron el efecto

deseado, porque no consiguio que firmara la cuenta de febrero.

Para la cuenta del mes de marzo, la actora relata que el siete de abril recibid
una llamada telefonica del director de finanzas, quien le notificé la fecha para

la entrega del oficio donde la citan para la firma de la cuenta publica de marzo.

Al respecto, cabe destacar que la actora no ofrecio prueba de haber solicitado
por escrito la documentacion que respalda la cuenta publica de marzo, por lo
gue tampoco es posible acreditar que hubo una negacioén a la entrega de la
informacion, dado que no media solicitud alguna respecto a dicha

documentacion.

Similar situacion ocurre con la cuenta del mes de julio, cuando el doce de
agosto se presentd a la reunion a la que fue convocada por oficio
ME/DF/542/2022 de once de ese mes, insistiendo en su solicitud al director
de finanzas para que la cuenta publica se la haga llegar con un plazo minimo
de cinco dias previos a la entrega ante el 6rgano correspondiente, con el fin

de poder analizarla de manera correcta.

En este punto, conviene recordar que, como se advierte del marco normativo
del tema que nos ocupa, las responsabilidades de la sindicatura de hacienda
son de especial relevancia para el funcionamiento del Ayuntamiento, ya que
por mandato legal tiene obligacion de supervisar la informacion que respalda

los reportes de la cuenta publica.

Pero también es indispensable recordar que la obligacion directa de la
elaboracién de la cuenta publica recae sobre el director de finanzas, con la
supervision de la sindicatura de hacienda, tal como lo dispone el articulo 36,
fraccion 1X de la Ley Organica Municipal, autoridades que, conjuntamente con
el presidente municipal, son las encargadas de presentarlas ante el érgano

fiscalizador.

Asi también, la Ley faculta a otras autoridades para que intervengan en la
integracion de ciertos aspectos de la informacion atinente, esto es, el
secretario del Ayuntamiento, el contralor municipal y el director de
administracion, ya sea en la solventacion de las observaciones a la cuenta
publica, o en la formulacion y actualizacion anual del catalogo general de

inmuebles municipales y del inventario general de los bienes muebles e
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inmuebles propiedad del municipio, entre otras cuestiones, de acuerdo con

sus respectivas competencias.®?

Ello es asi, porque de conformidad con el articulo 13 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tabasco, las entidades sujetas a cuenta publica, estan
obligadas a rendir informes mensuales ante el OSFE, remitiendo la
informacion necesaria, y proporcionando en igual término la informacion
respecto de las acciones de control y evaluacion y, en su caso, de

autoevaluacion que al efecto se hubieren realizado.

En esa linea de pensamiento, el articulo 55 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, refiere que las cuentas publicas de los ayuntamientos de los
municipios deberan contener la informacion contable y presupuestaria a que
se refiere el articulo 48 de dicha Ley, en atencion a las caracteristicas de los

mismos.

Dispositivo legal que estatuye que, en lo relativo a los ayuntamientos de los
municipios o los o6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y las entidades de la Administracion
Publica Paraestatal municipal, los sistemas deberan producir, como minimo,
la informacion contable y presupuestaria a que se refiere el articulo 46,
fracciones I, incisos a), b), ), d), ), g) y h), y Il, incisos a) y b) de dicha Ley.

De ese modo, de acuerdo con las citadas fracciones e incisos del diverso 46
de la Ley General, los Ayuntamientos permitiran en la medida que
corresponda, la generacion periédica de los estados y la informacion

financiera que a continuacion se sefiala:
I. Informacidn contable, con la desagregacion siguiente:

Estado de actividades;

Estado de situacion financiera;

Estado de variacion en la hacienda publica;
Estado de cambios en la situacion financiera;

Estado de flujos de efectivo;

- ®O o O T ®

Notas a los estados financieros;

Estado analitico del activo.

(@]

II. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

52 Articulos 79, fraccién XVIIl y 115 de la Ley Organica Municipal.
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a. Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y concepto,

incluyendo los ingresos excedentes generados;

b. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se

derivaran las clasificaciones siguientes:

e Administrativa;
e Econdmica;
e Por objeto del gasto, y

e Funcional

Lo expuesto revela que la integracion de la cuenta publica, es un acto
complejo que abarca un vasto universo de informacion que sustenta la
actividad financiera y contable de los entes sujetos a fiscalizacion, en este
caso, el municipio de Emiliano Zapata, el cual debe ser reportado con toda

precision y apego a los procedimientos establecidos en la normatividad.

Asi, en los hechos, la elaboracion mensual de la cuenta publica conlleva una
dificultad operativa que la direccion de finanzas por conducto de su titular no
puede eludir, maxime que el OSFE sefala plazos terminantes, lo que resulta
l6gico, toda vez que le corresponde revisar y supervisar a todos los entes que

integran la administracion publica del Estado de Tabasco.

De modo que respecto a la solicitud de entregar la cuenta publica con quince
dias de anticipacion, se tiene que el denunciado en la prueba técnica y en lo
gue nos interesa sefala que efectivamente no puede entregar dicha cuenta
con la anticipacion solicitada, sin embargo manifiesta que “si el pudiera la
entregaria sin ningun problema, o sea, he tratado de darte todo lo que
has pedido”; por lo cual este Tribunal advierte de nueva cuenta que no existe
negativa expresa por parte del denunciado para dar la informacion solicitada;
toda vez que tal y como ha quedado sefialado en lineas precedentes, que la
entrega de dicha informacién puede ser variable de acuerdo a la complejidad

de las funciones y del contenido de la informacion solicitada.

La circunstancia descrita no carece de relevancia, porque pone en
perspectiva las complicaciones que puede conllevar la conformacién mensual
de la cuenta publica, de manera que la presencia del director de finanzas, en

tanto responsable de su elaboracién, asi como del personal que lo asiste, en
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las reuniones a las que reconoce haber sido invitada la Sindica, es suficiente
para gue se le brinden las explicaciones y se despejen las dudas que surjan

de la revision.

Es decir, que la responsable no ha evadido su responsabilidad de presentarle
la informacion debidamente integrada y catalogada, para su revision y firma,
pues con independencia que a sus peticiones por escrito no les haya recaido
respuesta a la fecha, y que con ello se vulnere su derecho de peticién, la
actora en ningun momento expone que al presentarse a las respectivas
reuniones, se le obstaculice el acceso a la documentacién soporte, mas bien,
lo que pretende es que esta se le presente con una anticipacién que por las
complejidades administrativas y contables que entrafia la conformacion de la
cuenta publica, pudiere resultar complejo entregarsela en los tiempos
sefalados por la actora.

Pues para dar cumplimiento al mandato legal, y como lo admite la actora, la
direccién de finanzas ha organizado las reuniones respectivas con la finalidad

y el propésito de presentarle la informacion.

Lo anterior implica que teniendo a su alcance todos los elementos que
integran los informes técnicos y financieros, la sindica pueda ejercer su
facultad legal de supervisar la actuacién del director de finanzas en lo relativo
a la cuenta publica, pues es integrante y segunda regidora del Ayuntamiento,
organo de gobierno del Municipio, como lo estatuye el articulo 19 de la Ley
Organica invocada; por ende, el funcionario municipal esta supeditado

jerarquicamente a la actora.>3

Antes bien, de la relatoria de hechos de la actora, no se extrae que el director
no le ponga a la vista la documentacion o le niegue el acceso a ella, sino que
no lo hace en los términos que ella estima que son los convenientes, mas ello
no se traduce en una obstaculizacién del ejercicio de su cargo como sindica

de hacienda.

Es asi que a la luz de las circunstancias narradas por la actora y de las
pruebas de autos, no es posible apreciar que el director de finanzas haya
evadido hacerle entrega de la documentacidon que sustenta los reportes

correspondientes, obstruyendo con ello el adecuado desempefio de sus

%3 Articulo 76 de la Ley Organica Municipal. “La Secretaria del Ayuntamiento por razén de sus funciones, se ubica
en el tercer nivel de jerarquia dentro del gobierno municipal. Le seguiran sin distincién entre si, las direcciones y la
Contraloria.”
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funciones, porque, como se ha dicho reiteradamente, la sindica, en uso y goce

de sus facultades, es quien debe firmar las cuentas publicas.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que en la sesion extraordinaria de
fecha veinte de octubre de dos mil veintiuno®#, se sometié a consideracién del
Cabildo el punto quinto del orden del dia, consistente en la propuesta de
acuerdo delegatorio de la representacion legal al presidente municipal, para
gue firme toda clase de contratos, convenios, acuerdos y documentos
administrativos, informe y de cumplimiento ante autoridades e instituciones de
los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales y los distintos poderes del
Estado, asi como ante los 6rganos fiscalizadores federal y estatal, cuenta

publica® y cualquier otro informe y/o cumplimiento.

De lo anterior, se advierte que contrario a lo manifestado por la actora, ello no
implica una obstaculizacion al ejercicio de su cargo, sino que, la parte
denunciada sometié a consideracion del Cabildo, dado el caso extraordinario
qgue la Sindica Municipal en el mes de octubre se neg6 a firmar la cuenta
publica, que le fuera delegada la facultad de suscribir la cuenta publica al
referido Presidente Municipal, con el fin de poder continuar con las funciones

propias del 6rgano municipal.

Aunado a que de autos se advierte que, aun y cuando desde el mes de octubre
de 2021, se delego al presidente la facultad de firmar las cuentas publicas, lo
cierto es que la Sindica Municipal, hoy quejosa, suscribié la cuenta publica
correspondiente a los meses de noviembre 2021, diciembre 2021, la anual del
ejercicio 2021, asi como el reporte del mes de enero de 2022, lo cual
evidencia, que la delegacién de la firma al Presidente Municipal, aprobada, no
le impidio6 ejercer sus funciones como Sindica, sino que Unicamente se previ
para el caso de que la sindica se negase a firmar la misma, tal y como ocurrio

en los meses de febrero y subsecuentes.

Es decir que la responsable, utilizd, dado el caso extraordinario de negativa
de firma por parte de la Sindica Municipal, un mecanismo (Sesion de Cabildo)
para poder continuar con las funciones del propio ayuntamiento y dar

cumplimiento a las obligaciones relativas a la cuenta publica del municipio.

De ahi que tampoco se acredita que dicha acta haya vulnerado u
obstaculizado el ejercicio del cargo de la sindica, ya que, de haber sido en ese

sentido, la misma no hubiese suscrito las cuentas publicas correspondientes

54 Acta de segunda sesion extraordinaria de Cabildo, visible en las paginas 218-225 del tomo principal, y que reviste
pleno valor probatorio, en términos de los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios.

55 Hipotesis prevista en el articulo 29, fraccion XXXIII, en relacién con las fracciones VI 'y VIII del mismo dispositivo
de la Ley Orgénica Municipal.
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a los meses de noviembre 2021, diciembre 2021, la anual del ejercicio 2021 y

el reporte del mes de enero de 2022.

Es decir que, no obstante que la sesion fue en octubre de dos mil veintiuno,
las subsecuentes cuentas publicas: noviembre y diciembre de ese afio, enero
del afio que cursa y la anual del ejercicio fiscal pasado, si fueron firmadas por
la sindica de hacienda, por lo que el acuerdo delegatorio solo se aplico en la
cuenta publica de octubre, y posteriormente, a partir de la cuenta publica de
febrero, lo que resulta juridicamente valido, porque el no contar con la firma
de la Sindico, pudiese entorpecer las funciones del propio Ayuntamiento y el

cumplimiento de sus obligaciones.

Presion por parte del director de finanzas para que votara a favor de

propuestas en sesiones de Cabildo.

En lo que atafie a este agravio, la actora no especifica a qué propuestas se
refiere, ni bajo qué condiciones ocurrid la presion; en todo caso, sus
afirmaciones son genéricas y vagas, pues no precisa circunstancias de modo,

tiempo y lugar, de ahi que se tengan por ineficaces.
Obstaculizacion del director de administracion.

Tampoco se considera que la omisién del director de administracion a las
solicitudes hechas por la actora,”® haya obstaculizado el adecuado
desempefio de las funciones como sindica de hacienda, puesto que se trata
de una omision que debe ser solventada con la emisién de la respuesta

correspondiente, en los términos que se precisan en la presente ejecutoria.

Omision de acudir alareunidon de la Comisién de Hacienda.

Finalmente, la actora refiere haber convocado por correo electronico
institucional al presidente municipal, regidores, y directores de administracion
y finanzas para llevar a cabo la sesion ordinaria de la Comisién de Hacienda

gue preside.

Al respecto, la propia actora acepta que el presidente municipal justificoO su
ausencia, no asi los directores de finanzas y administracion; incluso, este
altimo manifestd en su informe circunstanciado que no forma parte de dicha

comision.

%6 Oficios SH/002/2022 de catorce de marzo, SH/006/2022 de diecisiete de marzo y SH/008/2022 de doce de abril.
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En efecto, de acuerdo con el acta de la segunda sesion extraordinaria de
Cabildo, de veinte de octubre de dos mil veintiuno, se advierte que la Comision
de Hacienda quedd conformada por Denisse Ocampo Vargas, sindica de
hacienda como presidenta; José Bernat Rodriguez, presidente municipal,
como secretario y como vocal la tercera regidora, Ana Catalina Alamina

Argaiz.

En ese tenor, y acorde con los articulos 35, fraccion 1ll, 44, 45y 46 de la Ley
Orgéanica Municipal, dentro de las facultades y obligaciones de los regidores,
se encuentra formar parte de las Comisiones que establezca el Ayuntamiento,
y de las que sean creadas por el presidente municipal, de ahi que los

directivos no sean integrantes de las mismas.

En ese orden de ideas, el hecho de que los directivos no acudieran a una
reunion a invitacion de la sindica, con el proposito de que se le rindiera
informacion en temas de la hacienda municipal, aspecto de la administracién
publica®’, no se traduce en una obstaculizacién para que la Sindico pueda

ejercer sus funciones como integrante de la comision que preside.

1.2. Conclusioén.

Habiendo analizados los hechos con los diversos elementos de conviccion
aportados por las partes, procede analizar de manera conjunta los actos
acreditados, para determinar si con ello se actualiza o no la obstaculizacion

en el ejercicio y desempefio del cargo.

Se encuentra debidamente acreditada la omision de los directores de
finanzas y administracién del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco, de
dar respuesta a diversas peticiones de la actora, mismas que han sido

analizadas en el apartado correspondiente de esta ejecutoria.

No obstante, se precisa que no se advierte que la omisién de proporcionar la
informacion solicitada se traduzca en una obstaculizacion del cargo de la
sindica ni se advierte que lleve implicita la agresion emocional, hsotigamiento,
control econémico, control de sociabilidad, movilidad, menosprecio estético o
moral ni mucho menos sexual, asi como alguna descalificacién intelectual o
profesional, puesto que, dicha omision se da en el contexto de la complejidad

en la operatividad administrativa que le es propia a la funcion municipal.

57 Articulo 36 Ley Organica Municipal.
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Cabe mencionar que en lo relativo al escrito de veintidés de marzo que la
sindica de hacienda, las dos regidoras y el regidor enviaron al contralor
municipal, este demostré haber girado instrucciones a la Autoridad
Investigadora del Area de Responsabilidades Administrativas del Organo de
Control Interno del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, para que se abocara a
darle tramite a las denuncias de las regidurias, por lo tanto, debe ser este

quien informe lo conducente a la interesada.

Sin embargo, no se acredita que el director de finanzas se niegue a
proporcionarle el soporte documental que respalda los informes técnicos y
financieros de la cuenta publica, tomando en cuenta que la actora acepta que
fue citada a reuniones de trabajo para la revision y firma de los meses de

octubre del afio pasado; febrero, marzo y julio de la presente anualidad.

Es decir, si bien existié omision del director de finanzas de proporcionarle la
informacion, lo cierto es que se acreditaron las citaciones a reuniones de
trabajo para la revision y firma de la cuenta publica, lo cual permite verificar
que la actora estuviere en posibilidad de firmar los reportes mensuales, en
ejercicio de la facultad prevista en el articulo 36, fraccion IX de la Ley Organica
Municipal, es decir, supervisar que el director de finanzas de cumplimiento al

mandato legal de presentar los reportes y documentacion correspondientes.

Derivado de lo anterior, no se acredita la obstaculizacion en el ejercicio del
cargo de sindico de hacienda, por parte del director de finanzas, toda vez que
las conductas analizadas se traducen en una omision de dar respuesta a
diversas peticiones y no asi a una vulneracion u obstaculizacion al ejercicio

del cargo de la Sindico.

Como tampoco se acredita la obstaculizacion en el ejercicio del cargo de la
sindica de hacienda, por parte del director de administracion al no otorgarle
la informacion solicitada, en virtud que la omision de darle respuesta debe ser
convalidada con la emisién de la respuesta correspondiente, en los términos

gue se precisan en la presente ejecutoria.
1.3. Aplicacion del test de VPG. A continuacion, lo conducente es
determinar si con los hechos acreditados en cuanto a la omisién por parte de

los directores de finanzas y administracion, se actualiza la VPG.

En efecto, la SCIN ha determinado que los érganos jurisdiccionales deben

impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, tiene
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gue implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria®®.

Entre los elementos a verificar, se tienen que cuestionar los hechos y valorar
las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo

0 género.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido que cuando se alegue violencia
politica por razones de género, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el

acceso a la justicia y el debido proceso®°.

Asi, bajo esa perspectiva, en el siguiente paso, procede analizar si se acredito
o no la VPG, conforme a los elementos identificados en la Ley de Acceso y la
jurisprudencia, derivado de lo cual pueden presentarse fundamentalmente
dos escenarios validos:

a. Que la conducta esté en algun supuesto legal especifico de VPG, o bien,
b. Que la conducta esté en algun supuesto genérico o reconocida
jurisprudencialmente. Siempre, verificando conforme a la jurisprudencia, si la
afectacion es en razén de género, bajo los parametros previstos en la

jurisprudencia.

Lo anterior, en atenciéon a la reforma en materia de VPG®°, que busco
armonizar el orden juridico interno con los estandares de convencionalidad en
cuanto a establecer disposiciones especificas que contribuyan a la
visualizacion de la violencia politica, a su tipificacion, procesamiento y

sancion.

Ademas, que con ello se busca contribuir a la funcionalidad de la reforma de

género, de manera que los supuestos estén previstos tanto en la Ley de

%8 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

59 Criterio que sostuvo en el SUP-RAP-393/2018 y acumulados, en el que sefial6: Asi, para esta Sala Superior, en este tipo de
procedimientos las autoridades deben tomar en cuenta que: Actuar con debida diligencia es un deber reforzado en casos donde se
alega violencia contra las mujeres. Ello, de acuerdo con lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Todos los
hechos y elementos del caso deben estudiarse de forma integral ya sea para determinar la procedencia del inicio de un procedimiento
o bien para fincar las responsabilidades. Se deben explorar todas las lineas de investigacion posibles con el fin de determinar qué
fue lo sucedido y qué impacto generé. Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para detectar dichas situaciones |[...]

60 Con la reforma se modificaron los siguientes ordenamientos: i. Ley de Acceso, ii. LEGIPE, iii. Ley de Medios de Impugnacion, iv.
Ley General de Partidos Politicos, v. Ley General en Materia de Delitos Electorales, vi. Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica, vii. Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién y viii. Ley General de Responsabilidades Administrativas
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Acceso como en la LEGIPE, siempre bajo el entendimiento dado en la
jurisprudencia por cuanto a que se debe verificar que la afectacion se da en

razon de género y conforme a lo que debe entenderse como tal.

Existen supuestos tipicos especificos para la demostracion de la violencia en
razéon de género, en concreto, la Ley de Acceso®, establece un
catalogo normativo de hipoétesis que en caso de que se configuren, se tendria
por acreditada la VPG, por lo que resulta esencial que, para determinar si los
hechos constituyen o no alguna infraccion en materia electoral, se realice en
primer término un ejercicio de verificacion donde se argumente la

correspondencia o no entre el derecho y los hechos.

A la vez que, la Ley de Acceso también prevé un supuesto de género, al
sefialar que la violencia politica contra las mujeres en razon de género, es
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

La VPG, ciertamente, puede actualizarse no so6lo a través de agresiones
fisicas, verbales o conductas material o abiertamente agresivas contra la
mujer, sino a través de actos que demeritan de manera implicita, sutil,
disfrazada, en apariencia de broma o incluso microscépicos, finalmente
generan un efecto diferenciado en perjuicio de las mujeres, sus capacidades,

habilidades, y su dignidad humana.

Esto es, que la violencia politica contra la mujer no siempre es visible a
primera vista, pues se da, precisamente, a través de la comunicacion y que
se basa en relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para
el violentador por ser mas sultil, pues se proyecta a través de mecanismos de
control social y de reproduccion de desigualdades, tales como humillaciones,
bromas machistas, publicidad sexista, micromachismos, desvalorizacion

e invisibilizacion, que se realizan publicamente o plataformas electronicas.

61 Articulo 20 Ter. Ley Acceso.
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De manera que, especialmente, los juzgadores deben estar atentos a evitar
inercias o formas “sutiles o sofisticadas de violencia” que finalmente buscan

demeritar a la mujer.

En ese sentido, los juzgadores deben atender a los principios aplicables a fin
de determinar si las acciones u omisiones, mas cuando se trata de cuestiones
sutiles de violencia, estan basadas en elementos de género y si fueron
ejercidas dentro de la esfera publica, si tienen por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de los

derechos politico-electorales de la mujer, de manera sofisticada.

Se precisa, siempre que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, y explica que esto ocurre cuando se dirijan a una
mujer por su condicion de muijer, le afecten desproporcionadamente o tengan

un impacto diferenciado en ella®?.

En ese sentido, la Sala Superior ha determinado que al realizar el estudio de
los elementos de VPG, se debe analizar si en el acto u omisién concurren las

caracteristicas de la jurisprudencia 21/2018 de rubro:

“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.%3

Tales elementos son los siguientes:

i. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El primer elemento se cumple, tomando en cuenta que las omisiones
acreditadas se desplegaron en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales de la recurrente, en su vertiente de ejercicio del cargo de sindica

del Ayuntamiento para el que fue electa.

ii. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas.

52 Articulo 20 Bis.
53 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, Ao 11, Namero 22, 2018, paginas 21y 22.
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Se cumple, porque las conductas de omisién fueron realizadas por los
directores de finanzas y administracion.

En ese sentido, se esta en presencia de actos de poder ejercidos por
funcionarios del érgano colegiado del gobierno municipal al que pertenece la
actora.

iii. Sea simbolico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.

No se cumple, porque las omisiones referidas, no le impiden ejercer a
el cargo de la sindica, tal y como ha sido referido en el andlisis de la presente
ejecutoria.

iv. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

No se cumple, ya que la omision de contestar sus solicitudes no tiene como
finalidad anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales por el hecho de ser muijer.

Es decir, las conductas acreditadas no constituyen un elemento diferenciador
hacia la actora, por el hecho de ser mujer.

En otras palabras, no se acredita que la omisién de contestar solicitudes
implique la obstaculizacién en el ejercicio del cargo de la quejosa con el
objeto de invisibilizarla o que esto se realice por el hecho de ser mujer.

v. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por
ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii. afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

No se cumple, porque las omisiones de dar respuesta a las solicitudes de
informacion:

e No se dirigian a la denunciante por ser mujer, ya que, si bien la
enjuiciante es mujer, las conductas o hechos omisivos no impactan

por el género y no se encuentran afectadas por ese estereotipo.

e No implicaban un impacto diferenciado en la denunciante, toda
vez que no se evidencia que la omision de dar respuesta a las
solicitudes se traduzca en una obstaculizacion al cargo de la actora ni
que dichas conductas fueran conductas discriminatorias o

desventajoso por el hecho de ser mujer.
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No afectaron desproporcionadamente a la denunciante, no quedo
demostrado ni se desprendid elemento alguno que los actos de
omision se llevaron a cabo en su perjuicio por el hecho de serlo,
maxime que no existieron elementos discriminatorios que pudieran

encuadrarse en algun estereotipo de género.

Asi pues, al no colmarse el tercer, cuarto y quinto elementos del test, no se

acredita la VPG en contra de Denisse Ocampo Vargas, en lo que respecta a

la omision de dar respuesta a las solicitudes realizadas a los directores

de administracion y finanzas.

2. Expediente TET-JDC-19/2022-I. La actora Ana Catalina Alamina
Argaiz, refiere:

Que el ocho de septiembre de dos mil veintiuno, se presentd en su
domicilio el ingeniero José Bernat Rodriguez con sus padres Maria
Guadalupe Rodriguez Gaona y José Bernat Ocampo, antes de que el
primero tomara protesta como presidente electo del ayuntamiento de
Emiliano Zapata, quienes, en presencia del hijo de la recurrente, de la
persona que trabaja en su casa, y vecinos, la abordaron en la banqueta
y la presionaron para que no insistiera en la propuesta relativa a que
en las direcciones del ayuntamiento existiera paridad, especificamente
en la Direccién de Programacion, debido a que ella habia sugerido que
la titularidad de la misma fuera para una persona del género femenino

y originaria del municipio de Emiliano Zapata.

Narra que el presidente municipal la agredio verbalmente al gritarle: “tu
no eres nadie para designar un director, el presidente municipal soy yo
y pongo a quien quiera”, lo que la hizo sentir presionada, desprotegida
y discriminada y victima de violencia psicolégica, pues le dio entender
gue no tenia ningun derecho de opinar; asimismo, la madre del
presidente la agredio fisicamente, pues lo empujo hacia donde estaba

la actora, para presionarla.

Esta ultima le dijo a la actora que los dejara pasar a su casa si no queria
ser expuesta, a lo que ella se nego, refiriendo que estaba por salir de
viaje, y que no era justo que la trataran asi porque habian sido un
equipo en la campafa; a lo que el presidente municipal contesté: “nos

vemos el cinco de octubre, porque el presidente soy yo”, expresion que
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la accionante considera una amenaza.

Que en la sesion de Cabildo de cinco de octubre de dos mil veintiuno,
antes de la votacion para elegir Contralor Municipal, el presidente
municipal mandé a receso sin autorizacion del Cabildo por dos horas;
al reanudarse la sesion, el presidente municipal y la sindica de
hacienda votaron a favor de la propuesta, pero antes de pedirle su
voto a la actora, suspendié nuevamente sin autorizacion del Cabildo, y
sin hacer caso de la solicitud de la actora para que no abandonara la
sala porque no habian terminado de votar; tanto el presidente como el
secretario del Ayuntamiento llamaron a la regidora Martha Elena
Blancas Mendoza para hablar a solas y suspendieron la transmision en

vivo de la sesion.

Refiere que a esa hora, desde la ventana de la Sala de Cabildo, se
apreciaba un grupo de mujeres congregadas en el parque con

leyendas en su contra, gritdndole traidora, vendida y demas calumnias.

Que alrededor de las cinco de la tarde, el presidente clausuroé la sesion
sin que la actora hubiera emitido su voto, lo que la llevé a manifestar
su inconformidad, sin que le hiciera caso; a las 18:00 horas le pasaron
el acta para firma, pero los hechos consignados en la misma no
coincidian con lo realmente ocurrido, ya que no contenia la votacién a
favor del Contralor, por lo que protesté y solicitd se incluyera dicho acto,
lo que no hicieron. A las 19:00 horas le pasaron nuevamente el acta,
que omitia la votacion del servidor publico y le dijeron que no
cambiarian nada, lo que volvié a ocurrir a la 21:00 horas, de manera

que la firmo bajo protesta.

Asimismo, refiere que al salir del Ayuntamiento tuvo que ser
custodiada, toda vez que se encontraban afuera mujeres y hombres de
Villa Chablé, gritando amenazas y agresiones en su contra, los que
fueron llamados por personas que laboran en el Ayuntamiento,
considerando que ello se demuestra con las pruebas técnicas que
aporta; por ejemplo, en un audio se escucha la voz de la ciudadana
Arcelia Vazquez Mendoza, quien es la encargada del gimnasio
municipal de Villa Chablé, que menciona: “se les escapa Dofia
Catalina” refiriéndose a su persona, asi como un video donde el

presidente municipal sale a agradecer a las personas que estan fuera
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del Ayuntamiento por llegar ese dia apoyarlo, diciendo que solo era

capricho de cuatro personas refiriéendose a los regidores.

La actora expresa que dicha situacion le dejo secuelas de angustia y
mucho estrés, porque su Unica intencion era cumplir las promesas de
campainia, en el sentido que el Ayuntamiento estuviera integrado por
personas fieles a su partido y que las apoyaron durante la campafia.
De manera que, en ese estado de depresion y trauma en que se
encontraba, accedié a aprobar el nombramiento del contralor para no
tener problemas, lo que sucedio en sesion extraordinaria de Cabildo
llevada a cabo un dia después, pero condicionado a evaluacion de
desempeiio al final del ejercicio de dos mil veintiuno, cosa que se le ha
solicitado dar seguimiento al secretario del Ayuntamiento y en ningan

momento ha cumplido.

Refiere que a partir de ese momento, han continuado los actos de
violencia en contra de su persona, pues no la incluyen en los eventos
del Ayuntamiento, como el llevado a cabo el diecinueve de abril, donde
se dio a conocer el proyecto “Motonautica”, lo que estima la invisibiliza

como regidora.

Al solicitar por oficio informacion de anomalias administrativas que los
ciudadanos denuncian, los directores de administracion y finanzas no
se la proporcionan, en tanto que el contralor tampoco da seguimiento
a dichas peticiones. De igual modo, el presidente municipal y el
secretario del Ayuntamiento han omitido responderle varios escritos
gue les ha dirigido, y que es necesaria para la aprobacion de los
asuntos en sesiones del Cabildo, por lo que se siente en situacion de
indefensién y miedo de aprobar acuerdos sin conocimiento e incurrir

en responsabilidad.

Por otra parte, el secretario del Ayuntamiento se niega a realizar
sesiones ordinarias tal como lo marca la Ley Organica Municipal, para
tratar asuntos generales, se niega a separar los a puntos de proyectos
para poder analizar de manera especifica cada uno, y se niega a incluir
puntos del interés de la recurrente en las sesiones, lo que en su opinion

se traduce en actos de presion.

Sefiala que algunas de estas situaciones las ha dejado pasar por

represalias y por temor a la falta de apoyo en las instancias, sin
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embargo, después que asiste a las sesiones de cabildo, y debido a la
angustia que le genera el estrés de las situaciones que se suscitan,
tiene que tomar medicamento para los nervios; asegura que
actualmente la situacién es insostenible y después del acto de violencia
por parte del director de finanzas Omar Abreu del Valle, el dia catorce
de marzo de dos mil veintidés en las oficinas donde acompafo a la
sindico de hacienda Denisse Ocampo Vargas a revisar la cuenta
publica, él le dijo que no esta autorizada y no tiene por qué estar ahi,
por lo que al cuestionarlo que él no tiene titulo, ni cédula para ejercer
el cargo, le respondié de forma grosera: “si a esas vamos, tu no
deberias ni ser regidora”, negandose a mostrarle la informacion

solicitada.

e Por ultimo, se duele que los regidores perciben dietas diferenciadas sin
justificacion, lo que considera le causa una afectacion patrimonial con
el objeto de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales por

ser mujer.

2.1. Decision.

El analisis de los planteamientos de la tercera regidora del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Tabasco, iniciara con lo relacionado con la vulneracién a su
derecho de peticibn; posteriormente, los agravios relativos a la
obstaculizacién del ejercicio de su cargo, y finalmente los que tienen que ver
con VPG.

Vulneraciéon a su derecho de peticion.

La recurrente se duele de haber presentado diversas solicitudes por escrito a
funcionarios del Ayuntamiento, quienes han sido omisos en emitir la respuesta

correspondiente.

Enseguida se presentan las solicitudes esquematizadas, para una mejor

apreciacion.

Solicitudes presentadas por la terceraregidora, Ana Catalina Alamina

Argaiz.
No. No. de Fecha Peticion o Solicitud Dirigido a Observaciones
oficio
1 002/2021 25 de octubre | Solicita que se le haga | José Bernat | El presidente
de 2021 llegar la propuesta de | Rodriguez, municipal sefiala
Ley de Ingresos para | presidente que fue atendida
el ejercicio  Fiscal | municipal de manera
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TET-JDC-18/2022-I

y TET-JDC-

2022, con cinco dias
previo a la
presentaciéon para su
andlisis y discusion

econdmica y
oportuna, debido
a la mdltiple
carga de

aprobacién del actividades que
cabildo. tiene en el
ejercicio de sus
funciones.
Escrito  sin | 22 de | Solicita que se | Emanuel Eloy | En el informe
numero diciembre de | presente para la | Salazar Palma, | circunstanciado
signado por | 2021 proxima sesion de | secretario del | rendido por el
la actora, cabildo, el | Ayuntamiento secretario del
ademas de seguimiento dado a Ayuntamiento,
Denisse los puntos de manifiesta que
Ocampo acuerdos contenidos se dio
Vargas, en el orden del dia del seguimiento y
sindico de acta de  cabildo cumplimiento a
hacienda, namero 4 de 30 de lo solicitado por
Martha noviembre de 2021 la regidora en
Elena sesion
Blancas extraordinaria de
Mendoza, 22 de diciembre
Cuarta de 2021, punto
Regidora, y de acuerdo del
Luis Enrique orden del dia
Cruz que fue
Barquet, aprobado por
Quinto mayoria de
Regidor. votos, con el
voto de calidad
del presidente
municipal.
001/2022 16 de marzo | Solicita que se le | José Bernat | El presidente
de 2022 facilite el proyecto del | Rodriguez, municipal en el
hospital IMSS que era | presidente informe
asignado a su | municipal circunstanciado,
municipio y la sefiala que la
documentacion solicitud esta
necesaria sobre el siendo atendida,
terreno en el que se pero debido a la
tiene destinado su carga laboral
construccion, para su con la que
andlisis, en un plazo cuenta, se
no mayor a tres dias encuentra
héabiles. dentro del
término que
establece la
Suprema Corte
de Justicia de la
Nacion para
emitir el acuerdo
que establece el
articulo 8 de la
Constitucion
Federal.
Escrito sin | 22 de marzo | Manifiestan que en | Gustavo Enrique | El contralor
ndamero de 2022 relacion al  oficio | Celorio  Carrillo, | municipal no
signado 003/2022 de 16 de | contralor hizo alusion en
ademés de marzo de 2022, no se | municipal. su informe
la actora, por tiene respuesta, circunstanciado
Denisse corriéndole  traslado sobre dicho
Ocampo para que ejerza sus escrito, ni aporto
Vargas, funciones de manera prueba al
sindico de preventiva, para el respecto.
hacienda, cumplimiento de
Martha designacién de
Elena delegados, sub
Blancas delegados y jefes de
Mendoza, seccion,
Cuarta deslindandose los
Regidora vy suscritos de toda
Luis Enrique responsabilidad, vya
Cruz que no conocen el
Barquet, reglamento que debe
Quinto regir el citado
Regidor proceso.
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Luis Enrique
Cruz Barquet
Quinto
Regidor.

5 | Escrito sin | 22 de marzo | Remiten original de | Gustavo Enrique | El contralor
numero de 2022 las actas | Celorio  Carrillo, | municipal remitié
signado circunstanciadas de | contralor copias
ademas de hechos de 14 y 17 de | municipal. certificadas de
la actora, por marzo de 2022, en la los inicios de
Denisse que constan investigacion
Ocampo irregularidades radicados bajo
Vargas, administrativas  por los cuadernillos
sindico de parte de los directores CM-AI-006/2022
hacienda, de administracion y y CM-Al-
Martha finanzas, asi como del 007/2022.

Elena secretario de
Blancas ayuntamiento, para Anexo
Mendoza, hacerle de su constancias de
Cuarta conocimiento y hechos de los
Regidora vy proceda a realizar la dias 14 y 17 de
Luis Enrique investigaciones marzo de 2022,
Cruz correspondientes y se y oficio girado al
Barquet, determine si existe o titular de la
Quinto no responsabilidad, Unidad
Regidor. por el ocultamiento de Investigadora.
informacién.

6 Escrito  sin | Sin fecha, | Solicitan a las areas | José Bernat | El presidente
ndamero recibido el 15 | que intervienen en el | Rodriguez, municipal sefiala
signado por | de marzo de | asunto, que se | presidente que fue atendida
Denisse 2022. abstengan de realizar | municipal de manera
Ocampo pagos indebidos a econdmica y
Vargas, favor de los ex oportuna, debido
sindico de trabajadores del a la mdltiple
hacienda, Ayuntamiento. carga de
Martha actividades que
Elena tiene en el
Blancas ejercicio de sus
Mendoza, funciones.
Cuarta
Regidora,

Ana Catalina
Alamina
Argaiz
Tercera
Regidora,

Los agravios son fundados, en virtud que esta acreditada la omision de dar

respuesta a las solicitudes de la actora.

En lo que respecta a los oficios identificados con los numerales 1y 6, ambos

dirigidos al presidente municipal, recibidos el veinticinco de octubre del afio

pasado y quince de marzo, respectivamente, la autoridad responsable refirio

en su informe circunstanciado que debido a la carga de trabajo que tiene en

el ejercicio de sus funciones, tales peticiones fueron atendidas de manera

econdmica.

Circunstancia que no lo releva de acatar el articulo 8 constitucional, toda vez

gue para garantizar el derecho de peticion, no es suficiente con darle atencion

de manera econdmica, lo que se interpreta en el sentido que la informacion

solicitada se le entregoé a la interesada sin mediar respuesta por escrito; pero

sin desconocer que es una practica habitual en el despacho de los asuntos

administrativos, en el caso que nos ocupa, es légico suponer que de haber
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sido satisfecha la pretension de la actora, no se hubiera inconformado por

esta via.

Entonces, ante el reconocimiento expreso de la responsable y la
inconformidad de la justiciable, se torna necesario que sus peticiones por
escrito, sean respondidas de la misma manera, pues solo asi se dota de
contenido al imperativo constitucional, el que ha sido interpretado en la
materia electoral por la Sala Superior, en la tesis XV/2016 invocada en
parrafos precedentes, recordando que uno de los elementos del derecho de
peticion para su pleno ejercicio y efectiva materializacion, lo constituye
precisamente, el pronunciamiento de la autoridad por escrito, de
manera efectiva, clara, precisa y congruentecon lo solicitado,
salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza de quien

formule la peticion.

En cuanto al escrito ubicado en la fila 2, de veintidds de diciembre de dos mil
veintiuno, firmado por la actora en conjunto con la sindica de hacienda, la
cuarta regidora y el quinto regidor; el secretario del Ayuntamiento manifesté
en su informe circunstanciado, que se dio seguimiento y cumplimiento a lo
solicitado por la regidora en sesion extraordinaria de veintidés de diciembre
de dos mil veintiuno, punto de acuerdo del orden del dia que fue aprobado

por mayoria de votos, con el voto de calidad del presidente municipal.

Al respecto, de la lectura atenta a la mencionada acta,®* se aprecia que el
punto cuarto del orden del dia correspondi6 a la lectura y en su caso,
aprobacion del presupuesto de egresos municipal de Emiliano Zapata,
Tabasco, para el ejercicio fiscal dos mil veintidds, por lo que el secretario del
Ayuntamiento cedi6 el uso de la palabra a la directora de programacion, y a

los directores de administracion y finanzas.

Cabe mencionar que en el acta no se plasman las intervenciones de estos,
sino que a continuacion se insertd el presupuesto aludido e inmediatamente
se procedidé a tomar la votacion, la cual fue de dos votos a favor, una

abstencion y dos en contra, con el voto de calidad del presidente.

Tomando en cuenta que la peticion de la actora era que el secretario del
Ayuntamiento presentara en la proxima sesién de Cabildo el seguimiento a
los puntos de acuerdo contenidos en el orden del dia del acta de Cabildo

numero 4 de treinta de noviembre de dos mil veintiuno, relativos a la propuesta

4 Acta agregada en las paginas 174-202 del tomo de actuaciones, con pleno valor probatorio en términos de los
articulos 14 y 16 de la Ley de Medios.
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y en su caso la aprobacion al punto de acuerdo de las adecuaciones y
modificaciones presupuestales, con fundamento en los articulos 29, fraccion
IV y 80, fraccion V de la Ley Organica Municipal; resulta relevante que la
actora haya votado a favor de la propuesta®, pues ello indica que su
pretension fue satisfecha.

En efecto, a juicio de este érgano jurisdiccional, el hecho que en la sesion de
veintidés de diciembre del afio pasado, en la que ella solicitd se le diera
seguimiento al punto del orden del dia relacionado con el presupuesto de
egresos para el presente ejercicio fiscal, se abordara el tema de su interés,
indica que se le dio cauce a su solicitud, tanto es asi que vot6 a favor de la
propuesta presentada, o que permite suponer que sus posibles inquietudes

quedaron disipadas.

Ahora bien, para fortalecer el derecho de peticion, en congruencia con los
elementos que debe reunir para considerarse plenamente colmado, acorde
con el criterio de la Sala Superior que se ha invocado y aplicado en el caso,

en el apartado de EFECTOS se hara la precision correspondiente.

En lo que concierne al oficio 001/2022 de dieciséis de marzo, identificado con
el ardbigo 3 del cuadro ilustrativo, el presidente municipal en su informe
circunstanciado reconoce que la solicitud esta siendo atendida,
argumentando que debido a su carga laboral carga de trabajo, esta dentro del

término constitucional.

Pero, tomando en cuenta que dicho oficio fue recibido en la citada fecha, y
gue el informe circunstanciado fue rendido por la responsable el dos de mayo,
es dable afirmar que han transcurrido seis meses desde la presentacion de la
solicitud y cuatro desde que hizo su manifestacion, sin que acreditara ante
este érgano jurisdiccional, haber dado respuesta; por ende, es indudable que
al no aportar pruebas de la contestacidon por escrito, se configura la omision

de la que se duele la actora.

En cuanto a la solicitud de veintidés de marzo firmada por las tres regidoras y
el regidor, que dirigieron al contralor municipal, visible en la fila 4 del cuadro,
este no hizo pronunciamiento alguno en el informe circunstanciado, y tampoco
aporto prueba de haber emitido la respuesta que corresponde; en esa tesitura,

es evidente que se configura la omision motivo de queja.

% Foja 200 del expediente principal.
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Por ultimo, en la fila 5 de la tabla, se hace alusion a la comunicacion de
veintidés de marzo dirigida al contralor municipal, mediante la cual la sindica
de hacienda, las regidoras tercera y cuarta, y el quinto regidor, le remitieron
actas circunstanciadas de hechos de catorce y diecisiete de marzo, relativas
a presuntas irregularidades administrativas por parte de los directores de
administracion y finanzas, con la finalidad de que procediera a realizar las
investigaciones correspondiente para determinar si  existe 0 no

responsabilidad alguna por el ocultamiento de informacion al cuerpo edilicio.

La peticion de referencia fue analizada en parrafos precedentes, al abordar
los agravios de la actora Denisse Ocampo Vargas (fila 8 del respectivo
cuadro); por ende, para no incurrir en repeticiones innecesarias, debera
estarse a los razonamientos y conclusion plasmados en aquella parte de la
sentencia, pero haciendo la distincion particular en los efectos que recaigan a

los presentes agravios.

El anterior analisis evidencia que, de las seis solicitudes presentadas por la
actora, en cinco de ellas qued6 acreditada la falta de respuesta (oficios y/o

escritos ubicados en las filas 1, 3, 4, 5y 6).

En lo relativo a la dltima solicitud (ocurso localizable en la fila 2), en la sesién
de cabildo se dio curso a la solicitud de la actora, pero no medié la explicacion

correspondiente por escrito.

En consecuencia, lo procedente es ordenar a las autoridades responsables,
gue atiendan y den respuesta a las solicitudes presentadas por la actora Ana
Catalina Alamina Argaiz, en los términos que se precisaran en el apartado de
EFECTOS de esta ejecutoria.

Agravios relacionados con la obstaculizacion en el ejercicio y
desempefio del cargo, por diversas acciones y omisiones de las

responsables.

Mismas que a continuacion se analizan, segun la situacién que expone la

accionante.

Presuntas irregularidades en la sesién de Cabildo de cinco de octubre

de dos mil veintiuno.

La actora se duele que, durante la sesion de instalacion del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Tabasco, el cinco de octubre de dos mil veintidds, ocurrieron

diversas irregularidades, a saber:
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= Elpresidente municipal suspendid la sesion dos veces, sin autorizacion
del Cabildo;

= El contralor municipal fue designado sin tomar en cuenta el voto de la

tercera regidora;
» El acta de la sesién no consigna la designacion del contralor.

La lectura del acta cuestionada®®, denota que la sesion de instalacion se llevo
a cabo con la fe publica del notario nimero uno del municipio, y dentro de los
puntos del orden del dia figuraron la propuesta al Cabildo de las personas que
ocuparian la titularidad de la Secretaria del Ayuntamiento y de la Direccion de

Seguridad Publica.

Ambas designaciones fueron aprobadas por unanimidad, pero el acta fue
firmada bajo protesta de la sindica de hacienda, tercera regidora, cuarta

regidora y quinto regidor.

Particularmente, la tercera regidora Ana Catalina Alamina Argaiz, plasmé en

el acta:

“Firmo bajo protesta la presente acta de Cabildo en virtud que
no se celebré conforme al orden del dia de hoy 5 de oct. (sic) de
2021 por el ingeniero José Bernat Rodriguez, y que consta en
version estenografica y/o digital en vivo, misma que omite la
presentacion del contralor y su votaciéon con 2 votos a favor y
clausurando de manera unilateral la sesion.”

Mientras que las otras regidurias asentaron firmar bajo protesta porque lo
plasmado en el acta no corresponde con lo que realmente acontecio y/o se

acordé en la sesién y que esta fue clausurada a destiempo.

En el acta no se advierte que en el orden del dia se haya contemplada la
propuesta para designar contralor municipal, menos aun que se haya omitido

tomar el voto de la actora en la votacion, ni la suspension de la sesion.

Ahora bien, el hecho que de las y los cinco integrantes del Cabildo, cuatro
manifestaran su inconformidad con el contenido del acta por motivos

similares, firmando bajo protesta, revela que, en efecto, ocurrieron hechos

% Visible en las paginas 05-09 del tomo de pruebas |, con pleno valor probatorio acorde con lo preceptuado en los
articulos 14 y 16 de la Ley de Medios.
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gue no estuvieron en condiciones de avalar, porque no consigna fielmente lo

sucedido en el transcurso de la sesion.

No obstante, la interrupcion o suspension de la sesion sin autorizacion del
Cabildo, no es en si misma una irregularidad, ya que no es una hipotesis
prevista en la Ley Organica Municipal; por tanto, cobra vigencia el principio
general de derecho que postula: “donde la Ley no distingue, el juez no puede

distinguir.”

Se afirma lo anterior, porque los preceptos que regulan el funcionamiento de
los Ayuntamientos, concretamente lo relativo a las sesiones, disponen en su

literalidad:

Articulo 38. El Ayuntamiento celebrara sesiones cuantas veces
sea necesario para el oportuno despacho de los negocios de su
competencia, sesiones que publicamente deberan realizarse
cuando menos una vez al mes. Las sesiones seran validas con
la asistencia de la mayoria de sus miembros.

Con las salvedades que sefala este articulo, los acuerdos de los
ayuntamientos se tomaran por mayoria de votos y en caso de
empate, quien los presida tendra voto de calidad.

(...)

Articulo 39. Las sesiones de los ayuntamientos seran
ordinarias, extraordinarias, internas o reservadas y solemnes.
Todas las sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes
serdn publicas, permitiéndose el libre acceso y deberan ser
transmitidas en vivo en la péagina electronica de los
Ayuntamientos y en las redes sociales de mayor difusion.

I. Son sesiones ordinarias las que se celebren para tratar
asuntos y problemas relativos a la competencia del
Ayuntamiento que no requieran solemnidad;

Il. Son sesiones extraordinarias las que se celebren para tratar
asuntos urgentes relacionados con la atencion de los servicios
publicos indispensables para la poblacion y todos aquellos que,
a juicio del Ayuntamiento, ameriten este tipo de sesiones;

lll. Son sesiones internas las que por acuerdo del Ayuntamiento
no se deban celebrar en publico y se prohibe, por lo mismo, el
acceso a personas extrafias al Cuerpo Edilicio y en algunos
casos hasta a los empleados del Municipio; y

IV. Son sesiones solemnes las que determine el Ayuntamiento
para recibir el informe del presidente municipal, para la toma
de protesta del nuevo Ayuntamiento, para la conmemoracion
de aniversarios historicos y para aquellas en que concurran
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representaciones de los Poderes del Estado, de la Federacion
0 personalidades distinguidas.

Articulo 40. Las sesiones de los ayuntamientos pueden
realizarse a peticion del presidente municipal o de dos de sus
miembros. La sesion podra declararse permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera y lo apruebe la mayoria de los
miembros.

(...)

Para el caso de sesiones extraordinarias debera citarse a los
integrantes del Ayuntamiento, cuando menos con veinticuatro
horas de anticipacién, debiendo acompafiar al citatorio el orden
del dia correspondiente al cual debera ajustarse la sesion.

Los integrantes del Ayuntamiento no podran excusarse de asistir
a las sesiones, sino por causa justificada y previo aviso por
escrito al Cabildo.

Si alguno de los miembros del Ayuntamiento tuviere un interés
directo o indirecto en algin asunto de los que se vayan a tratar,
debera manifestarlo y ausentarse de la sala de sesiones durante
la discusion y resolucién del mismo.

Si el regidor que se encuentra en el supuesto anterior no realiza
manifestacion alguna, cualquiera de ellos podra hacerlo y el
Cabildo resolvera lo conducente.

La infraccion a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera causa de
responsabilidad y se sancionara en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 41. Las sesiones del Ayuntamiento seran presididas por
el presidente municipal o el presidente del Concejo segun el
caso, o por quien temporalmente lo substituya.

[...]

De lo transcrito se obtiene que el Ayuntamiento puede celebrar la sesiones
gue sean necesarias para el correcto funcionamiento del mismo, por lo menos
una vez al mes, a peticion del presidente o de dos de sus miembros; seran
consideradas validas con la presencia de la mayoria de sus integrantes y
podran ser permanentes cuando la importancia del asunto lo requiera y lo

apruebe la mayoria.

Los acuerdos se tomaran por mayoria, con el voto de calidad del presidente,

en caso de empate.

Las sesiones de los ayuntamientos seran ordinarias, extraordinarias, internas

o reservadas y solemnes. Exceptuando las internas, todas las sesiones seran
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publicas, por lo que se debe permitir el libre acceso y ser transmitidas en vivo
en la pagina electronica de los Ayuntamientos y en las redes sociales de

mayor difusion.

En las sesiones ordinarias se tratan asuntos y problemas que no requieren
solemnidad, en tanto que en las extraordinarias se atienden asuntos urgentes
relacionados con la atencion de los servicios publicos indispensables para los
habitantes del municipio, asi como los casos que, a juicio del Ayuntamiento,
lo ameriten, en cuyo caso, los integrantes del Cabildo deberan ser citados con
veinticuatro horas de anticipacion cuando menos, acompafando al

correspondiente citatorio, el orden del dia.

Las sesiones solemnes estan acotadas para: recibir el informe del presidente
municipal, la toma de protesta del nuevo Ayuntamiento, la conmemoracion
de aniversarios histéricos y para las ocasiones en que concurran
representaciones de los Poderes del Estado, de la Federacion o

personalidades distinguidas.

Las sesiones internas son aquellas que, por acuerdo del Ayuntamiento, no
se deban celebrar en publico, por lo que esta prohibido el acceso a personas
ajenas al Cabildo y en algunos casos, hasta a los empleados del Municipio.

De manera que si, tal como lo relata la enjuiciante, el presidente municipal
suspendid en dos ocasiones la sesion sin que la mayoria del Cabildo lo
autorizara en votacion, tal situacion no le irroga agravios, porque la ley no

tiene una prevision normativa para dicho supuesto.

No se soslaya que en las sesiones de Cabildo, las decisiones se acuerdan de
manera colegiada, pero al ser el presidente quien encabeza o preside, y de
ser el caso, debe ser quien tome la decision de suspenderlas
momentaneamente para la correcta conduccion de los acuerdos sometidos a
debate; maxime que el Ayuntamiento no cuenta con un Reglamento de
Sesiones®” que regule las supuestos hipotéticos que no abarca la ley
secundaria, como el mecanismo para decretar un receso o interrumpir la

sesion, por ejemplo.

Ahora bien, con independencia que en el acta de la sesion de instalacion de
cinco de octubre pasado no se haya consignado la votacién para la
designacion del contralor municipal, ni se haya tomado el voto de la actora

57 El secretario del Ayuntamiento, a requerimiento expreso de este Tribunal, mediante escrito recibido el 26 de agosto,
localizable en las péaginas 617-619 del tomo de actuaciones, manifest6 que a la fecha no se ha emitido ni se ha
sometido a consideracion del Cabildo, la aprobacién de dicha norma,
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para tal efecto; dichas irregularidades se subsanaron en la sesion de siete de
octubre, en la que se puso a consideracion del érgano colegiado la propuesta
para nombrar contralor municipal, como lo relata la recurrente, y se constata

con el acta respectiva.®8

En el punto tercero del orden del dia, se someti6 a aprobacion del Cabildo la
propuesta realizada por el presidente a favor del ciudadano Gustavo Enrique
Celorio Carrillo para su designacion como contralor municipal, dando lectura
previamente a su ficha curricular, consiguiendo tres votos a favor, cero en
contra y dos abstenciones, por lo cual le tomo la protesta de ley y le entregd

el nombramiento correspondiente.

Seguidamente, el presidente municipal procedioé a hacer la presentacion del
gabinete municipal, y cedi6 el uso de la voz a las regidoras y al regidor,
tomando la palabra la actora, quien manifesté que la permanencia en
funciones de los servidores publicos como el secretario del Ayuntamiento,
contralor municipal, director de seguridad publica y directores de diversas
areas, deberian ser sometidas a valoracién del Cabildo al cierre del ejercicio

fiscal 2021, para la continuidad de sus respectivos encargos.

Importa precisar que el articulo 65, fraccion XVI de la Ley Organica
Municipal, faculta al presidente municipal para auxiliarse de los 6rganos
administrativos que la Ley establece, con la finalidad de cumplir con sus
facultades y obligaciones, nombrando y removiendo libremente a sus
titulares, exceptuando la Secretaria del Ayuntamiento, la Contraloria
Municipal y la Direccion de Seguridad Publica, cuyos titulares deben ser
nombrados por el Cabildo, sin que tal salvedad restringa al presidente

municipal para la remocion de dichos servidores.

Asi las cosas, la propuesta de la actora no fue sometida a votacion, por lo que
no adquirié caracter imperativo, de modo que el secretario del Ayuntamiento
no estaba compelido a dar seguimiento a su pretension de evaluar la

actuacion de los servidores publicos, como lo refiere en su denuncia.

Aunado a lo anterior, el acta fue firmada por todas y todos los integrantes del
Cabildo, sin asentar protesta por causa alguna, lo que permite aseverar que,

en Ultima instancia, el nombramiento cuestionado no fue motivo de

68 visible en las paginas 169-202 del tomo principal, con pleno valor probatorio acorde con lo preceptuado en los
articulos 14 y 16 de la Ley de Medios,
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controversia, y que en la sesion se lograron construir los consensos

necesarios, como 6rgano colegiado, para hacer la designacion.

Lo expuesto conduce a concluir que los agravios de la actora son infundados.

Agravios relacionados con la actuacion del secretario del Ayuntamiento.

La actora refiere que el secretario del Ayuntamiento se niega a realizar
sesiones ordinarias para tratar asuntos generales como lo marca la Ley
Organica Municipal; se niega a separar los puntos de proyectos para poder
analizar de manera especifica cada uno, asi como a incluir puntos del interés
de la recurrente en las sesiones, lo que en su opinidn se traduce en actos de

presion.

Al respecto, el sefalado servidor publico en su informe circunstanciado
expone que, sobre las sesiones de Cabildo, ha actuado en apego a lo
establecido en los articulos 38 al 42 de la Ley Organica Municipal.

Son infundados los agravios.

En este punto conviene reiterar que, de conformidad con los preceptos que
regulan las sesiones de Cabildo, citados en lineas que anteceden, estas son

de cuatro tipos: ordinarias, extraordinarias, internas o reservadas y solemnes.

Asi, las sesiones ordinarias son genéricas pues estan contempladas para la
discusién de asuntos y problemas que no requieren solemnidad, mientras que
las extraordinarias se convocan para la atencion de asuntos urgentes para la
oportuna atencion de los servicios municipales de los habitantes del
municipio, asi como los casos que, a juicio del Ayuntamiento, lo

ameriten.

Establecido lo anterior, se tiene que, a partir de la instalacion del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Tabasco, el cinco de octubre de dos mil veintiuno, se han

llevado a efecto las siguientes sesiones:

No. de Tipo de Firmaron Intervencion .
No. : . Fecha dela Observaciones
acta sesion el acta .
3ra.regidora
La sindica de
Lasy los Hacienda, la
. De .
Sin . . | O5o0ct. | integrante tercera y cuarta
1 , instalaci .
ndmero on 2021 s del regidoras y el
Cabildo quinto  regidor
firman bajo
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No. de Tipo de Firmaron IIEMUENEIn
No. : PO Fecha dela Observaciones
acta sesion el acta :
3ra.regidora
protesta, lo que
fue  asentado
junto a sus
firmas y al
margen del
acta.
Lasy los
. Extraordi | 07 oct. | integrante
2 Primera naria 2021 s del No hay
Cabildo
El acta no fue
firmada por la
sindica de
Presidente, Hacienda, ni
secretario, por la tercera
Segund | Extraordi | 20 oct. cuarta regidora.
3 ) X
a naria 2021 regidoray
quinto La cuarta
regidor regidora y
quinto regidor,
lo hacen bajo
protesta
Lasy los La sindica de
integrantes Hacienda y
Extraordi | 29 oct. | del Cabildo, tercera
4 Tercera ) .
naria 2021 excepto la regidora
cuarta firman el acta
regidora bajo protesta
La sindico de
Lasy los Hacienda y la
. 30 .
Extraordi integrante tercera
5 Cuarta . nov. .
naria 2021 s del regidora
Cabildo firman el acta
bajo protesta
Lasy los
integrantes
6 Quinta Extraordi | 20 dic. | del Cabildo,
naria 2021 excepto la
cuarta
regidora
Lasy los
Extraordi | 22 dic. | integrante
! Sexta naria 2021 s del No hay
Cabildo
En el acta se
: observa faltan
Presidente, i
. 31 : las firmas de la
- Extraordi secretario y
8 Séptima ) enero o terceray cuarta
naria sindico de ; .
2022 . regidoras, asi
hacienda .
como del quinto
regidor.
03 Lasy los
Extraordi integrante
9 Octava . febrero No hay
naria 2022 s del
Cabildo
02 Lasy los
Extraordi integrante
10 Novena . marzo No hay
naria 2022 s del
Cabildo
31 Lasy los
-~ Extraordi integrante
11 Décima . marzo No hay
naria 2022 s del
Cabildo
Décima | Extraordi 29_ Lasy los _En_ el acuse de
12 . . abril . invitacion se
primera naria 2022 integrante observa fueron
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TET-JDC-18/2022- y TET-JDC-

No.

No. de
acta

Tipo de
sesion

Fecha

Firmaron
el acta

Intervencion
dela
3ra.regidora

Observaciones

s del
Cabildo

asentadas
diversas
manifestacione
s, tales como:

Sindico de
Hacienda.
“Recibo 28-04-
22 de
inconformidad”,
al final una firma
autografa.

Tercera
regidora.
“Recibo y anexo
copia de oficio
entregado el dia
11 de abril 2022
con solicitud de
ordinaria”, firma
autografa y
fechay hora.

Cuarta regidora.
“No asistiré de
inconformidad
ya que se ha
solicitado
sesion ordinaria
y no se ha
tomado en
cuenta”, firma
autografa, fecha
y hora.

Quinto regidor.
“Recibo de
inconformidad
por no poner el
punto
solicitado”.
Firma autdgrafa
y fecha.

13

Décima
segunda

Extraordi
naria

27
mayo
2022

Presidente,
secretario,
cuarta
regidora y
quinto
regidor

En el acta se
observa faltan
las firmas de la
sindica de
Hacienda y la
tercera

regidora.

14

Décima
tercera

Extraordi
naria

17
junio
2022

Presidente,
secretario,
cuarta
regidora y
quinto
regidor

En el acta se
observa que
faltan las
firmas de Ila
sindica de
Hacienda y la
tercera

regidora.

15

Décima
cuarta

Extraordi
naria

30
junio
2022

Lasy los
integrante
s del
Cabildo

No hay

16

Décima
quinta

Extraordi
naria

28 julio
2022

Lasy los
integrante
s del
Cabildo
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No. de Tipo de Firmaron Intervencion
No. ' PO Fecha de la Observaciones
acta sesion el acta .
3ra.regidora
11 Lasy los
Décima | Extraordi integrante
17 . agosto No hay
sexta naria 5022 s del
Cabildo

Como se aprecia del cuadro ilustrativo, todas las sesiones que ha celebrado
el Cabildo desde el siete de octubre, han sido extraordinarias, por lo que, en

ese sentido, asiste razon a la actora.

Sin embargo, el propio texto normativo explicitamente deja al arbitrio del
Ayuntamiento determinar cudndo convocar a sesidn extraordinaria, en
atencion al principio de autonomia municipal consagrado en el articulo 115 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, que la sola circunstancia consistente en que no se hayan celebrado
sesiones ordinarias desde la sesion de instalacion hasta el mes de agosto de
este afio, no implica que el érgano edilicio, el presidente municipal y el
secretario del Ayuntamiento actlen en contravencion a la norma, toda vez
que estd demostrado que el Cabildo ha sesionado con regularidad para el
despacho de los asuntos que le competen, por lo menos una vez al mes, como
lo indica el arabigo 38 de la Ley, el que no hace distincién entre el tipo de

sesion que deba efectuarse para satisfacer el mandato.

En esa tesitura, el Ayuntamiento ha acatado dicha disposicién legal, porque
todos los meses se ha reunido para sesionar, a invitacién del presidente,

como se advierte del cuadro de referencia.

Bajo esa linea de pensamiento, no se advierte que la celebracién de sesiones
extraordinarias produzca por si sola una vulneracion a los derechos politico-
electorales de la actora, en la vertiente de obstruccion al ejercicio del cargo,
porque ese solo hecho no le impide presentar propuestas al Cabildo, aunado
a que tampoco explica la afectacion que le causa que se efectiien Unicamente

sesiones extraordinarias y no ordinarias.

De la misma manera, se enfatiza que el articulo 78 de la Ley Organica refiere
que a la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento le corresponde, en
lo que al caso interesa, fungir como secretaria 0 secretario de actas en las
reuniones de Cabildo que se celebren, llevando el libro correspondiente, el

cual debera autorizar en todas sus hojas.
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Ademas, el articulo 40 indica que las sesiones solo pueden realizarse a

peticion del presidente o bien, de dos de las regidoras o regidores.

Especialmente, el arabigo 65, fraccion IX refiere que el presidente municipal
es el érgano ejecutivo del Ayuntamiento y tiene la facultad de convocar al
Ayuntamiento, presidir y dirigir las sesiones que deba celebrar el
Ayuntamiento, asi como vigilar la integracion y funcionamiento de sus

comisiones.

Es decir, no es una atribucion del secretario convocar, por ende, tampoco
tiene la facultad para decidir el tipo 0 denominacién de la sesion ni los asuntos

a tratar.

No pasa desapercibido que la actora aporto invitaciones a diferentes sesiones
de Cabildo®® firmadas por el secretario del Ayuntamiento, en cada una de las
cuales precisa que la invitacién es por instrucciones del presidente municipal;

esto es, quien convoca es el primer regidor, y no el secretario.

Asimismo, la justiciable se queja que el secretario del Ayuntamiento se niega
a separar los puntos de proyectos para poder analizar de manera especifica
cada uno, asi como de incluir puntos del interés de la recurrente en las

sesiones.

Al respecto, la actora le atribuye al secretario del Ayuntamiento facultades que
legamente no tiene; afirmacion que encuentra sustento en los invocados
articulos 40 y 78 de la Ley Orgéanica Municipal antes citados. En esa ldgica,
se reitera, no le corresponde convocar o invitar a sesion, por tanto, es valido
afirmar que no puede decidir los puntos a dilucidar, pues es precisamente
guien hace el llamamiento, el que somete las propuestas a consideracion del
Cabildo.

Lo anterior no obsta para que cualquiera de las o los integrantes puedan
solicitar que se analicen propuestas, 0 mas aun de convocar a sesion,
tomando en consideracion que la Ley contempla esa facultad, siempre que

sean al menos dos regidoras o regidores.

En el caso, la actora no abunda en sefalar cuales son las propuestas que no
se separaron para su andlisis individual, tampoco especifica cuales no fueron

tomadas en cuenta, y en qué sesiones sucedieron tales eventos, lo que

5 2 invitaciones dirigidas a la sindica de hacienda, y 8 dirigidas a la tercera regidora, visibles en las fojas 021-030
del expediente TET-JDC-19/2022-1, y que gozan de valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 14y 16
de la Ley de Medios.
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imposibilita a este Tribunal a pronunciarse sobre el motivo de queja de la

recurrente en ese aspecto.

Por tanto, se califican de infundados los agravios.

Conclusioén.

Una vez analizados los hechos a la luz de los motivos de queja de la actora 'y
confrontados con los diversos elementos de prueba aportados por las partes,
seguidamente se analizan de manera conjunta los actos denunciados, para
estar en condiciones determinar si se configura la obstaculizacion en el

ejercicio y desempefio del cargo.

En la especie, la suspensién de la sesion de instalacion del Ayuntamiento de
cinco de octubre de dos mil veintiuno sin autorizacion del cuerpo edilicio, no
se considera una irregularidad en si misma pues como se anuncio, la ley no
contempla el procedimiento a seguir en esos casos, Yy la misma actora acepto

que la sesion se reanudd y concluyd.

En lo que respecta a las irregularidades consistentes en la designacion del
contralor municipal sin tomar en cuenta el voto de la recurrente, y que dicho
nombramiento no se hizo constar en el acta respectiva, se estima que fueron
subsanadas en la siguiente sesién de siete de octubre, en la que se voto la
propuesta del presidente municipal con tres votos a favor y dos abstenciones,

lo que se advierte del acta de dicha fecha, la cual no fue objetada por la actora.

Tampoco se acredita la negativa del secretario del Ayuntamiento de realizar
sesiones ordinarias, porque no es su facultad convocar a sesiones, y si bien
se demostré que hasta desde la segunda hasta la décimo sexta sesion de
Cabildo han sido extraordinarias, de ello no se aprecia una contravencion a la
Ley, porque involucra la autonomia del ente municipal, y tampoco que

constituya un obstaculo al ejercicio del encargo de la actora.

Aunado a lo anterior, la recurrente no explicé cuales fueron sus propuestas
gue no han sido tomadas en cuenta, ni los puntos de acuerdo que no se han

separado para discutir en las sesiones.
Por otra parte, se encuentra debidamente acreditada la omisién del presidente

municipal, del secretario del Ayuntamiento, asi como del contralor municipal,

de dar respuesta a diversas peticiones de la actora, relacionadas con
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informacion necesaria para el desempefio de sus funciones, mismas que han
sido analizadas en el apartado correspondiente de esta ejecutoria, sin
embargo, con ello no se vulnera su derecho a desempenfar el cargo de manera

adecuada.

Se dice asi, porque si bien se trata de informacion relacionada con el
funcionamiento del Ayuntamiento, la actora no demuestra que haya incidido
con el ejercicio de sus funciones, al grado de impedirle llevar a cabo tareas
especificas y de ese modo, causarle una obstruccion en el desempefio de su

cargo.

En cuanto al escrito de veintidés de marzo que la sindica de hacienda, las dos
regidoras y el regidor enviaron al contralor municipal, se le dara el tratamiento
expuesto al dar respuesta a los agravios que en ese sentido formulé la sindica

de hacienda en el apartado anterior de esta ejecutoria.

Agravios relacionados con violencia politica contra la mujer por razén

de género.
Omisién de invitar a la actora a eventos oficiales.

La actora narra que no la incluyen en los eventos organizados por el
Ayuntamiento, como el llevado a cabo el diecinueve de abril, donde se dio a
conocer el proyecto “Motonautica”, situacion que en su estima, la invisibiliza

como regidora.

Al respecto, se destaca que la actora no aporta pruebas que sustenten su
dicho; sin embargo, como se ha dicho con antelacion, la Sala Superior ha
sustentado que la valoracién de las pruebas en casos de VPG debe realizarse
con perspectiva de género, sin trasladar a las victimas la responsabilidad de
aportar lo necesario para probar los hechos, a fin de impedir una
interpretacion estereotipada de las pruebas y de dictar resoluciones carentes
de consideraciones de género, pues ello obstaculiza, por un lado, el acceso
de las mujeres victimas a la justicia y, por otro, la vision libre de estigmas

respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.

En tal sentido, ha razonado que el principio de carga de la prueba respecto
de que “quien afirma esta obligado a probar”, debe ponderarse de otra manera
en casos de discriminacion, por lo que, para la aplicacién efectiva del principio

de igualdad de trato, lacargade lapruebadebe recaer en la parte
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demandada, cuando se aporten indicios de la existencia de esa

discriminacion.

Importa destacar que el articulo 35, fraccion IV de la Ley Organica Municipal,
establece como una de las facultades y obligaciones de las y los regidores,
concurrir a las ceremonias civicas y a los demés actos a que fueren citados

por el presidente municipal.

Lo anterior pone de relieve que parte de las funciones de las y los regidores
es asistir a las ceremonias conmemorativas y otro tipo de actos oficiales a los
qgue fueren convocados por el presidente, quien al detentar la titularidad del
organo ejecutivo del Ayuntamiento, de conformidad con el diverso 65, primer
parrafo de la Ley en cita, tiene la responsabilidad de organizar los eventos
gue resulten necesarios para difundir entre la poblacion las obras y prestar los
servicios publicos municipales que establecen las leyes respectivas, asi como
aguellas que la comunidad demanda para mejorar sus niveles de bienestar,

auxiliandose para ello de las areas administrativas correspondientes.

Sin embargo, es preciso subrayar que la invitacion a regidores y regidores
para que asistan a ese tipo de eventos y ceremonias, se traduce en una
facultad discrecional que la Ley le concede al presidente municipal, lo que
significa que no hay obligatoriedad de convocarlos, sino que esta sujeto a su
criterio, lo que puede depender de circunstancias de orden préactico, y no
necesariamente relacionadas con el hipotético propdsito de obstruir el
desempefio de sus cargos, invisibilizandolos o relegandolos de la

administracion publica.

En relaciéon con este motivo de queja, es cierto que el presidente no hizo
manifestacion alguna deslindandose de los hechos que refiere la actora, ni
aporto prueba alguna que desvirtie su dicho, por ejemplo, que si ha sido
invitada a eventos oficiales del Ayuntamiento, principalmente el que ella
denomina “Motonautica” efectuado el diecinueve de abril pasado; en ese
orden, en aplicacién del principio de reversion de la carga de la prueba, se
considera acreditada la omision del presidente municipal de invitar a la tercera

regidora al evento antes mencionado.

Sin embargo, por las razones apuntadas, dicha circunstancia no implica que
el presidente municipal haya obstaculizado a la actora en el ejercicio del cargo
que ostenta, toda vez que juridicamente no hay exigencia para que hiciera la
invitacion correspondiente, de modo que se le haya invisibilizado como

regidora por ese solo hecho.

88



“2022. ANO DE RICARDO FLORES MAGON”

TET-JDC-17/2022-1, TET-JDC-18/2022- y TET-JDC-
19/2022-1 acumulados

En consecuencia, se declara infundado el agravio.

Igualmente, se desestima el argumento de la actora en cuanto a los otros
eventos a los que presuntamente no ha sido invitada, toda vez que no
especifica de qué eventos habla, en qué fechas ocurrieron y si el resto de las
personas regidoras si fueron considerados.

Agresiones verbales y amenazas por parte del presidente municipal.

La recurrente se duele que el ocho de septiembre de dos mil veintiuno,
acudio a su domicilio el presidente municipal (antes de tomar protesta como
presidente electo) en compafia de sus padres, quienes la abordaron en la
banqueta y la presionaron para que no insistiera en su propuesta relativa a
gue en la Direccién de Programacion se designara a una mujer originaria del

municipio.

Refiere que el primero la agredio verbalmente al gritarle: “ti no eres nadie
para designar un director, el presidente municipal soy yo y pongo a quien
quiera”, lo que la hizo sentir presionada, desprotegida, discriminada y victima
de violencia psicologica, pues le dio entender que no tenia ningun derecho de
opinar. Asimismo, la madre del presidente la agredi6é fisicamente, pues lo
empujoé hacia donde estaba la actora, para presionarla. De nueva cuenta el
presidente municipal le dijo: “nos vemos el cinco de octubre, porque el

presidente soy yo”, expresion que la accionante considera una amenaza.

Como se ha venido refiriendo en esta sentencia, la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de este,
constituye una infraccion en materia electoral, y se manifiesta a través de
cualquier accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.”

En el presente caso, la actora no ofrece medio de prueba alguno para
demostrar su aserto; empero, aun teniendo por acreditados los hechos que
refiere, en aplicacion del principio de reversion de la carga de la prueba, a
juicio de este 6rgano jurisdiccional, las expresiones que la actora le atribuye
al presidente municipal electo, no constituyen violencia politica contra las
mujeres por razon de género, toda vez que tanto la jurisprudencia 21/2018 de
la Sala Superior, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” que ha sido

0 Articulo 335 Bis, parrafo 1, inciso f) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
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citada anteriormente en este fallo, como el Protocolo para la Atencion de
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género’!, sefialan que
para acreditar la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género deben configurarse los cinco elementos que ya han sido citados,

pero que conviene tener presente:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o

Sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes,
un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial,
econdémico, fisico, sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es
decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado

en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

También es importante sefialar que no basta que se configure alguno de los
cinco elementos sefialados en la jurisprudencia, sino que es menester que

se actualicen todos los elementos a que alude.”?

En el caso, el primer elemento no se cumple, porque los hechos sucedieron
el ocho de septiembre, es decir, cuando aun no estaba instalada la actual
administracion del Ayuntamiento y, por tanto, la actora no habia asumido el
cargo de tercera regidora.

Se afirma lo anterior, porque el articulo 64, fraccion | de la Constitucion
Tabasquefa, prevé que los Ayuntamientos entren en funciones el dia cinco

de octubre siguiente a las elecciones, y duren en su encargo tres anos.

En ese sentido, es un hecho notorio para este Tribunal y no requiere prueba’,
gue en el proceso electoral 2020-2021 se renovaron el Poder Legislativo y los
Ayuntamientos, y que la actual integracion de estos ultimos se instal6 el cinco

de octubre pasado.

En esa linea de pensamiento, es indudable que los hechos de los que se
duele la actora ocurrieron en una temporalidad en la que, si bien ya se habia
expedido la constancia de mayoria y validez de la eleccién para la presidencia

71 En adelante, Protocolo.

2 Véase la sentencia SUP-JRC-82/2022, paragrafo 419.
3 Acorde con lo preceptuado en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley de Medios.
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municipal y regidurias de Emiliano Zapata, Tabasco, a la planilla que obtuvo
la mayoria de votos,” no habia entrado en posesion del cargo, por ende, la
recurrente alin no se encontraba ejerciendo la funcién de regidora para la que

fue electa.

Por las razones apuntadas, si el primer elemento del test no se actualiza
porque los hechos denunciados no ocurrieron con motivo del ejercicio de los
derechos politico-electorales de la actora, ni de su cargo, sino con antelacion
a que rindiera protesta y juridicamente tomara posesion del mismo, es
inconcuso que los demas elementos tampoco se actualizan, porque estan

supeditados al primero.

De igual modo ocurre con la presion y agresion fisica que dice haber sufrido
por parte del padre y de la madre del actual presidente municipal, dado el
contexto temporal, ya que de acuerdo con lo que menciona en su denuncia,
los hechos sucedieron el mismo dia, esto es, el ocho de septiembre de dos

mil veintiuno.

Es importante hacer mencién que el Protocolo dispone que esos elementos
son una guia para determinar si se trata de un caso de VPG y que si no se
cumplen estos puntos, quizé se trate de hechos que puedan o no establecer
alguna infraccion, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso,
simplemente, se requiere de otro tipo de atencion y de la intervencion de otras
autoridades si de lo hechos narrados se advierte que no se circunscriben a la

materia electoral.

De esta manera, se estima que lo conducente es dejar a salvo los
derechos de la parte actora, para que, en su caso, los haga valer ante la
autoridad que estime conveniente, de la forma que resulte pertinente a sus
intereses.

En las relatadas condiciones, se declaran infundados los agravios.

Amenazas y agresiones por parte de habitantes de Villa Chablé, Emiliano
Zapata, instigados por personas que laboran en el Ayuntamiento.

La actora refiere que el cinco de octubre de dos mil veintiuno, durante la
sesion de instalacion del Ayuntamiento, desde la ventana de la Sala de

Cabildo, se apreciaba un grupo de mujeres congregadas en el parque con

7 Documental que en copia certificada corre agregada en la pagina 317 del sumario, y que tiene pleno valor
probatorio, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios.
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leyendas en su contra, gritandole consignas tales como: “fraidora”, “vendida”
y demas calumnias, de modo que para poder salir del Ayuntamiento tuvo que
ser custodiada, toda vez que se las personas que estaban afuera, a los que
identifica como habitantes de Villa Chablé, seguian gritando amenazas y
agresiones en su contra, los que dice fueron llamados por personas que

laboran en el Ayuntamiento para manifestarse en su contra.

Igualmente se duele que el presidente municipal saliera a agradecer a las
personas que estan fuera del Ayuntamiento por llegar ese dia para apoyarlo,
diciendo que solo era capricho de cuatro personas, refiriéndose a las y los

regidores.

La actora aporté un disco compacto que contiene seis audios, una imagen y
dos videos para demostrar sus afirmaciones, en uno de ello, refiere, se
escucha la voz de la ciudadana Arcelia Vazquez Mendoza, quien es la
encargada del gimnasio municipal de Villa Chablé, que menciona: “se les
escapa Doria Catalina” refiriéndose a su persona, asi como un video donde
el presidente municipal sale a agradecer a las personas que estan fuera del
Ayuntamiento por llegar ese dia apoyarlo, diciendo que solo era capricho de

cuatro personas refiriéndose a los regidores.

Dichas pruebas técnicas fueron desahogadas en diligencia de veinticuatro de
mayo, y que se transcriben en la tabla que a continuacion se inserta, para una

mejor apreciacion de su contenido:

AUDIO CONTENIDO
“AUDIO-2022-04-19-20-56-39 2” con fecha | Voz masculina: “Se le va a sali
de modificacién 19/04/2022 08:00, archivo | escapando Ana Catalina si no se ponen
M4A, tamafo 268 KB con duracion de 27 | abusadas, eh, esa que dice que le va a
segundos. rajar la madre a Ana Catalina, que es
Karina, veo que hasta le huye a la camara,
asi va a se cuando se enfrente con Dofia
Catalina, Maria. N'ombre, hay que tené
tajadas cofio, asi que péngase abusadas,
pongase abusadas y a romper madres, no
tengan miedo, qué miedos le tienen.”
“AUDIO-2022-04-19-20-56-39” con fecha | Voz masculina: “Lastima que la Cheliy yo
de modificacion 19/04/2022 08:57 pm, | nos venimos, la Mode, porque si no, ahi
archivo M4A, tamafo 139 KB, con duracién | estuviéramos gritando con nuestro papelito

de 10 segundos. en las manos, nosotros no le tenemos
miedo a nadie.”
“AUDIO-2022-04-19-20-56-39-2”, con | Voz masculina: “Esas que acaban de

fecha de modificacion 19/04/2022 09:00 | llegar, que se pongan también con sus
pm, archivo M4A, tamafio 171 KB, con | pancartas, que no namas la misma y la
duracion de 14 segundos misma, toy viendo la misma cara de hoy en
la mafiana, ¢Qué pasa con las demas? no,
namas fueron a sentarse.”

“AUDIO-2022-04-19-20-56-39-3”, con | Voz masculina: “Esas que acaban de
fecha de modificacion 19/04/2022 09:04 | llegar, que se pongan también con sus
pancartas, que no namas la misma y la
misma, toy viendo la misma cara de hoy en
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pm, archivo M4A, tamafio 171 KB, con
duracion de 14 segundos.

la mafiana, ¢ Qué pasa con las demas? no,
namas fueron a sentarse.”

“AUDIO-2022-04-19-20-56-40 2”, con
fecha de modificacion 19/04/2022 09:05
pm, archivo M4A, tamafio 479 KB, con
duracion de 54 segundos

Voz masculina: “Buenas tardes, buenas
tardes comparieros, en este momento la
Administracién Publica est4 haciendo el
cambio de transicién y se estan dando
los nombramientos. Les suplicamos de
manera urgente se trasladen aqui al
Ayuntamiento, Elmer, el Doctor Lacho,
Abundio, Paco Lastra, urge, por favor se los
pedimos de todo corazén, ustedes que son
la fuente de esperanza de la
administracion Villa Chablé, este, esta
empoderado del Ayuntamiento. Estamos
en estos momentos en sesion de
Cabildo, le digo estamos en estos
momentos porque es nuestro
presidente, necesitamos que vengan de
allade Chabléy aquilos vamos a esperar
enfrente al ayuntamiento. Las personas
gue quieran venir aca les esperamos.
Muchas gracias, Dios les...”

“AUDIO-2022-04-19-20-56-40”, con fecha
de modificacion 19/04/2022 09:00 pm,
archivo M4A, tamafio 479 KB, con duracion
de 54 segundos

Voz masculina: “Buenas tardes, buenas
tardes comparferos, en este momento la
Administracion Publica estd haciendo el
cambio de transicion y se estdn dando los
nombramientos. Les suplicamos de manera
urgente se trasladen aqui al Ayuntamiento,
Elmer, el Doctor Lacho, Abundio, Paco
Lastra, urge, por favor se los pedimos de
todo corazon, ustedes que son la fuente de
esperanza de la administracion Villa
Chablé, este, esta empoderado del
Ayuntamiento. Estamos en estos momentos
en sesion de Cabildo, le digo estamos en
estos momentos porque €S huestro
presidente, necesitamos que vengan de alla
de Chablé y aqui los vamos a esperar
enfrente al ayuntamiento. Las personas que
quieran venir aca les esperamos. Muchas

“IMG-20211007-WAO0007”, con fecha de
modificaciéon 19/04/2022 08:42 pm, archivo
JPG, tamafio 50 KB

racias, Dios les...

_—
" . " — ‘\\- >

Se observa un espacio abierto, con piso de
adoquin, a tres personas de sexo
masculino, en pie, cuya vestimenta es
pantalon de mezclilla, uno con playera
blancay dos con playeras a rayas; asi como
una cuarta persona de la cual solo se
aprecia una parte de su cuerpo ya que esta
de espaldas, vistiendo pantalén de mezclilla
y camisa rosa. Detrds de las tres personas
se observa un arbol y una barda.

“VID-20211007-WA0005”, con fecha de
modificaciéon 19/04/2022 08:42 pm, archivo
MP4, tamafio 7,004 KB, que contiene un
video con una duracién de 25 segundos.

Se observan personas de sexo masculino y
femenino, a las afueras de una edificacion,
apoyados en lo que parecer ser un arriate,
y algunas de ellas sentadas en los
escalones y portando cartulinas de diversos
colores con leyendas y se escucha del

audio del video:
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Voz femenina: “Por MORENA, MORENA.”
Voz masculina: “No, dénde esta.”

Voz femenina: “Ya no hay MORENA.”
Inaudible.

Al acercarse la toma, se aprecia lo escrito
sobre las cartulinas: “Traidora te
queremos fuera” “Ana Catalina No te
queremos”, “Ana Catalina eres una
traidora mal agradecida, rata de 2 patas”,
“El pueblo pone, el pueblo quita Fuera!!”
Fueral!!”, “Ana Catalina traicionas a tu
pueblo que te dio el voto jFuera!”

“VID-20211007-WA0006”, con fecha de | En un espacio al aire libre, una persona
modificacion 19/04/2022 08:42 pm, archivo | joven de sexo masculino, cabello castafio,
MP4, tamafio 11,988 KB, conteniendo un | que viste guayabera blanca y cubre bocas
video con duracion de 43 segundos. color guinda, rodeado de personas.
Quienes dicen “Asi es”, y aplausos.

La persona con guayabera blanca dice:
“Las (inaudible) de unos cuantos.”
Responden las personas: “Asi es.”
Masculino de guayabera blanca: “Quiero
decirles que cuentan también con todo mi
apoyo, asi como ustedes...”

Voz masculina: “Te estamos apoyando.”
Masculino de guayabera blanca: “Me
estan apoyando.”

Voz masculina: “Hasta las dltimas
consecuencias.”

Voces: “iBravo!”

Aplausos

Voz femenina: “Zapata.”

Masculino de guayabera blanca:
“Gracias, gracias.”

En seguida se retira por entre las personas.
Voz femenina: “Nosotros elegimos a un
presidente no a ti, caray.”

Y entra a cAmara una persona mayor, Sexo
masculino, cabello canoso, que viste
camisa lila, al cual abrazan, mientras las
personas le gritan “Chelo presidente”,
(gritos) “Animo Chelito”, “Tienes el apoyo
incondicional de todas las...”.

Pudiéndose ver la presencia de muchas
personas, de sexo femenino y masculino.
Una persona de sexo masculino, camisa
blanca manga larga y pantalén color caqui,
que porta una caja de carton, asi como
personas con uniformes color azul, con la
leyenda “POLICIA MUNICIPAL”.

La actora también ofrecio un enlace de la red social Facebook que fue
inspeccionado por funcionarias adscritas a la Oficialia Electoral del IEPCT el
veinte de abril, quienes dieron fe de un video en el que a grandes rasgos, se
observa a un grupo de personas, la mayoria mujeres, en lo que parece ser un
parque o area de recreacion, algunas de ellas portando cartulinas de varios
colores que dicen: “Ana Catalina eres una traidora fuera no te queremos”
“Traidora te queremos fuera Ana Catalina no te queremos”, “Ana Catalina no
te queremos porque eres una traidora vendiste al pueblo que un dia confié en

ti” “Ana Catalina eres una sinverglienza”, “Ana Catalina el pueblo te puso, el
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pueblo te quita fuera fuera” “Ana Catalina eres una traidora mal agradecida,

rata de 2 patas”.

Enseguida, se escucha la voz de un hombre que refiere estar narrando en
tiempo real lo que esta sucediendo en el parque Independencia del municipio
de Emiliano Zapata, a las afueras del Ayuntamiento, sefialando que la sesion
de Cabildo inicio a las nueve de la mafiana y que la gente esta inconforme
manifestandose por el hartazgo que existe de esa regidora, y lo que esta
sucediendo en la Sala de Cabildo el primer dia del esperado cambio, al
tiempo que se escuchan voces repitiendo consignas similares a las de las
cartulinas, y el locutor va leyendo comentarios de personas que estan
presenciando la transmision. Comenta que es el Unico municipio con
problemas, que los otros dieciséis ya estan trabajando, que los regidores no

se ponen de acuerdo.

Narra que el nombramiento de Seguridad Publica ya esta, Transito y
Proteccion Civil, pero que no se ponen de acuerdo con la Contraloria y estan

analizando la Secretaria del Ayuntamiento.

Refiere que el presidente municipal abri6 el portal para que se transmitiera en
vivo y en directo; posteriormente entrevista al notario publico que dio fe de la
sesidn, quien comentd que ya estaba instalado el Ayuntamiento y confirmo
los nombramientos del secretario del Ayuntamiento y del director de seguridad

publica.

Seguidamente, el locutor informa que quedd oficialmente constituido el
Cabildo Municipal, al tiempo que nombra a las y los integrantes, asi como a
los nombres de los dos funcionarios, mencionando que ya hay gobernabilidad

en el municipio.

Ahora bien, ha quedado establecido en parrafos que anteceden, que
las pruebas técnicas constituyen indicios que alcanzan valor probatorio pleno
al analizarlas con otros medios de conviccion,” a la luz de los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la

verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

En el caso, al ser sustancialmente coincidentes los audios y los videos,
producen un mayor grado de certeza en cuanto a que, el marco de la sesion

de instalacion del Ayuntamiento, esto es, el cinco de octubre de dos mil

5 En términos de la Jurisprudencia 4/2014, de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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veintidoés, en un parque o é&rea recreativa a las afueras del recinto, se
congrego un grupo de personas, mayormente mujeres, algunas de las cuales
portaban cartulinas con frases que aludian a la actora y que gritaban
consignas en contra de ella, aludiendo a una supuesta traicion al pueblo y que
este no la quiere, y que eran apercibidas por un hombre para que “se pusieran

abusadas y no tuvieran miedo”.

La apreciacion conjunta de las pruebas ofrece un panorama en el que las
personas que se manifestaron estaban molestas, y habia un descontento
generalizado en contra de la actora, al grado que la agredieron verbalmente;
pero no son eficaces para demostrar que la persona cuya voz se escucha
conminando a los habitantes de Villa Chablé para que se trasladen al

Ayuntamiento se trate de un trabajador del 6rgano municipal.

Tampoco resultan eficaces para demostrar que la encargada del gimnasio
diera la alerta de que “se escapaba la actora”, o que el presidente municipal
haya declarado ante los pobladores que todo lo sucedido obedecia al capricho

de los cuatro regidores.

En esa tesitura, no es posible que los actos que le causan agravio a la
justiciable, se imputen a una persona o personas en particular; es decir, que
aun cuando se tiene certeza que ocurrieron hechos que involucran violencia
verbal en perjuicio de la regidora, a partir de las pruebas no se puede
establecer que el responsable haya sido el presidente municipal, personal del
Ayuntamiento, o la persona que en ese momento fungia como encargada del
gimnasio de Villa Chablé, por lo que no se cumple con el segundo elemento

de la jurisprudencia.

Esto es asi, toda vez que del contenido de las pruebas no se desprende que
los hechos hayan sido perpetrados por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos, medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o

un grupo de personas.

En relacion al ultimo enunciado, es cierto que los audios y videos evidencian
gue la manifestacion y las consignas fueron realizadas por un grupo de
personas, pero no revela la identidad de las mismas, y la actora no hace un

sefalamiento especifico que permite identificarlas.

Lo anterior impide a este Tribunal pronunciarse en cuanto a la existencia de
VPG por la comisién de esos hechos, pero no obsta para que se dejen a salvo
los derechos de la quejosa para que los haga valer ante las instancias que

considere convenientes a sus intereses.
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No escapa a la consideracion de este 6rgano colegiado, la manifestacion de
la justiciable referente a que tal situacion le dejo secuelas de angustia y mucho
estrés, porque su unica intencion era cumplir las promesas de campafa, en
el sentido que el Ayuntamiento estuviera integrado por personas fieles a su
partido y que la apoyaron, de manera que en un estado de depresion y trauma

accedi6 a aprobar el nombramiento del contralor para no tener problemas.

Por tanto, con independencia que no se configure la VPG, pero si los actos
de agresion verbal en contra de la actora, se considera oportuno que, en el
apartado de EFECTOS de este fallo, se implementen medidas orientadas a

proporcionar apoyo y acompafiamiento psicoldgico a la recurrente.

Discrepancia de dietas entre las regidurias.

Por otra parte, la recurrente se duele que las regidurias perciben dietas
diferenciadas sin justificacion, situacibn que le causa una afectacion
patrimonial, pues considera que menoscaba o anular sus derechos politico-

electorales por ser mujer.

Al respecto, los servidores publicos de los ayuntamientos cuya representacion
politica deriva de una eleccion popular, tienen derecho a una retribucién por

el desempefio de su cargo.

Tal derecho se encuentra previsto en los articulos 115, fraccion IV, parrafo
cuarto y 127, segundo parrafo, fracciones | y VI, de la Constitucion Federal,
asi como en el diverso 75 de la Constitucion local, de los que se desprende
con nitidez, que todos los servidores publicos del estado y de los municipios,
tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su funcion, empleo, cargo o comisidbn, misma que sera
determinada anualmente y de manera equitativa en los presupuestos de

egresos correspondientes.

Asi también, que se considera remuneracion o retribucioén toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo entre otros, las dietas, aguinaldos,
gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

Por su parte, los articulos 1 y 3, fracciones Il y Ill, de la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de Tabasco y sus
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Municipios, establecen claramente que la remuneracion de los servidores
publicos se determinara sin distincion motivada por sexo, edad, etnia,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana; y que recibirdn una remuneracion proporcional a las

responsabilidades que deriven del cargo o comision.

De igual manera, el caracter obligatorio e irrenunciable hace del derecho a la
remuneracion, una garantia de seguridad juridica para el desempefio

independiente y efectivo del cargo.

Ello, toda vez que el derecho a una remuneracion y a su intangibilidad
respecto de cargos de eleccion popular, no es soélo una garantia de estabilidad
laboral de indole personal, sino principalmente, una garantia institucional que
salvaguarda el ejercicio del cargo representativo, asi como la integracion,
funcionamiento, autonomia e independencia del 6rgano, en este caso del

Ayuntamiento mismo.

Asimismo, la Sala Superior, ha dicho en la jurisprudencia21/2011 de rubro:

CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES
UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION
DE OAXACA).

Que la remuneracion es un derecho inherente al ejercicio de todo cargo de
eleccién popular, porque su finalidad es dotar a dichos cargos de autonomia

en su funcionamiento y de independencia en sus decisiones.

Ahora bien, del analisis de los medios de prueba aportados en el presente
juicio, este érgano jurisdiccional estima infundados los motivos de disenso,

por las consideraciones siguientes:

Primeramente, es necesario establecer que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 127 de la Constituciébn Federal, y su correlativo 75 de la
Constitucion Local, las y los regidores de un ayuntamiento deben recibir las

mismas remuneraciones; pudiendo solo exceptuarse la presidencia y

76 Visible en el enlace electronico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2011&tpoBusqueda=S&sWord=jurisprudencia,21/2011
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sindicatura las que pueden tener una percepcidn econémica mayor,

atendiendo a las funciones que desempefian.”’

Exceptuando esos casos, las y los regidores electos por ambos principios
deben tener una dieta y demas remuneraciones inherentes al cargo, de forma

igualitaria.

En el caso concreto, en autos obra copia del Periédico Oficial del Estado,
Edicion 8276, Suplemento G, Epoca 72, publicado el veintinueve de diciembre
de dos mil veintiuno,’® que contiene el tabulador de remuneraciones salariales
de los servidores publicos del Ayuntamiento Constitucional de Emiliano
Zapata, Tabasco, para el ejercicio 2022, del cual se obtiene los rangos minimo

y maximo del total de percepciones por mes, y que en la parte que interesa

asciende a:
TOTAL DE PERCEPCIONES POR MES
CARGO Sueldo minimo/mes Sueldo maximo/mes
Presidente Municipal $10,200.00 $80,750.00
Sindico de Hacienda $8,200.00 $66,500.00
Regidor $5,200.00 $53,250.00

Tabulador que forma parte del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2022, y que fue aprobado en sesion extraordinaria de Cabildo numero
067°, efectuada el veintidés de diciembre de dos mil veintiuno, aprobado por

mayoria de votos, con el voto de calidad del presidente municipal.

Cabe hacer mencioén que no esté sujeto a controversia la validez del tabulador
aprobado por el Cabildo, el cual se encuentra rigiendo las percepciones

salariales de los servidores publicos del Ayuntamiento en el presente afio.

Ahora, en el cuadro ilustrativo se aprecia que el presidente municipal y la
sindicatura tienen contemplado una mayor percepcion, lo que se estima
juridicamente aceptable, pues como se ha explicado, tal diferenciacion
encuentra justificacion en las tareas propias de esos encargos, derivadas de

las facultades y obligaciones a que estan sujetos por mandato de Ley.

Ademas, el tabulador contempla montos minimos y maximos, parametros a

los que debe ceiiirse la remuneracion de las y los servidores publicos, sin que

7 Asi lo consider6 este Tribunal al resolver el expediente TET-JDC-99/2019-1.
8 Localizable en las fojas 108-115 del tomo de actuaciones.
® Documental visible en los folios 174-202 del sumario.
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pueda ser menos, pero tampoco existe obligatoriedad para que perciban la

mayor cantidad considerada, pues ello se determina en funcién de la

disponibilidad presupuestal.

En ese sentido, el estudio de las percepciones de la recurrente, se har sobre

la comparacién con los ingresos de las otras regidurias, pues el tabulador no

hace distincion entre regidurias de mayoria relativa o de representacion

proporcional, de manera que deben estar en igualdad de condiciones.

Ahora bien, corren agregada al sumario, copias certificadas de los recibos de

los pagos quincenales de la tercera regidora, cuarta regidora y quinto

regidor,® a saber:

Cantidad neta del recibo:

_ Caﬁ\glziina A [Ellet Luis Enrigue
No. Periodo Alamina Sl Cruz Barquet,
Argaiz, SENCEEE, Quinto
Ter_cera Rigﬂé?a Regidor
Regidora

1 | 05 al 15 octubre 2021 7,576.41 7,576.41 7,576.41
2 | 16 al 30 octubre 2021 15,000.66 10,072.88 10,072.88
3 | 01 al 15 noviembre 2021 15,000.66 10,072.88 10,072.88
4 | 16 al 30 noviembre 2021 15,000.66 10,072.88 10,072.88
5 | 01 al 15 diciembre 2021 15,000.66 10,072.88 10,072.88
6 | 16 al 30 diciembre 2021 15,000.66 10,072.88 10,072.88
7 | 01 al 15 enero 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
8 | 16 al 30 enero 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
9 | 01 al 15 febrero 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
10 | 16 al 28 febrero 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
11 | 01 al 15 marzo 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
12 | 16 al 30 marzo 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
13 | 01 al 15 abril 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
14 | 16 al 30 abril 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
15 | 01 al 15 mayo 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
16 | 16 al 30 mayo 2022 15,000.66 10,072.88 10,072.88
17 | 01 al 15 junio 2022 15,000.66 15,000.66 15,000.66
18 | 16 al 30 junio 2022 15,000.66 15,000.66 15,000.66
19 | 01 al 15 julio 2022 15,000.66 15,000.66 15,000.66
20 | 16 al 30 julio 2022 15,000.66 15,000.66 15,000.66

80 Recibos visibles en las paginas 659-724 del expediente principal.
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21 | 01 al 15 agosto 2022 15,000.66 15,000.66 15,000.66
22 | 16 al 30 agosto 2022 15,000.66 15,000.66 15,000.66

Todas las documentales publicas que han sido mencionadas, tienen valor

probatorio pleno, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Ley de Medios.

En tal contexto, el analisis de las cifras extraidas de los recibos, revela que la
primera percepcion, que corrié del cinco de octubre de dos mil veintiuno, fecha
en la que se instal6 el Ayuntamiento, al quince de ese mesy afio, fue la misma

para las tres regidurias.

Pero a partir de la quincena del dieciséis al treinta de octubre del afio en cita,
hasta la quincena del dieciséis al treinta de mayo de este afio, la remuneracion
de la actora fue mayor a la que percibieron las otras regidurias, mismas
gue para la quincena siguiente se nivelaron, como es posible apreciar en la

tabla que antecede.

De manera que, contrariamente a lo que afirma la actora, si bien existié un
pago diferenciado en las dietas o salarios quincenales entre la tercera, cuarta
y quinta regidurias, tal circunstancia no le depar6 perjuicio, porque fue ella
quien obtuvo la mayor remuneracion durante quince quincenas, dentro de los
pardmetros aprobados en el tabulador de percepciones salariales antes

referido.

Con base en lo expuesto, se tiene por acreditado que las dietas quincenales
gue ha percibido la actora fueron mayores que las percibidas por la regidora
cuarta y el quinto regidor, de ahi que sea dable afirmar que el pago
diferenciado de las dietas hecho valer por la parte actora, no le irroga perjuicio

alguno.

3. Violencia verbal por parte del director de finanzas.

La actora refiere que después que asiste a las sesiones de cabildo, y debido
a la angustia que le genera el estrés de las situaciones que se suscitan, tiene
gue tomar medicamento para los nervios; sobre todo después del acto de
violencia verbal por parte del director de finanzas Omar Abreu del Valle, el dia
catorce de marzo de dos mil veintidos en las oficinas donde acompafié a la
sindica de hacienda Denisse Ocampo Vargas a revisar la cuenta publica, ya
gue él le dijo que no esta autorizada y no tenia por qué estar ahi, por lo que

al cuestionarlo que él no tiene titulo ni cédula para ejercer el cargo, le
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respondid de forma grosera: “si a esas vamos, ti no deberias ni ser

regidora”, negandose a mostrarle la informacion solicitada.

En cuanto a este hecho, es importante establecer que la actividad probatoria
se rige por el principio de adquisicién procesal, lo que significa que los
medios de conviccion, al tener como finalidad el esclarecimiento de la
verdad legal, su fuerza convictiva debe ser valorada por el juzgador
conforme a esta finalidad en relacion a las pretensiones de todas las partes
en el juicio y no sélo del oferente, puesto que el proceso se concibe como
un todo unitario e indivisible, integrado por la secuencia de actos que se
desarrollan progresivamente con el objeto de resolver la controversia

planteada al 6rgano jurisdiccional.

Criterio que se encuentra contenido en la jurisprudencia 19/2008 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:

ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL.%

Con base en lo expuesto, se estima conveniente retomar el contenido de la
prueba técnica ofrecida por la actora Denisse Ocampo Vargas para demostrar
la negativa del director de finanzas a darle informacion de la cuenta publica,
puesto que de ella se advierte la conversacion en la que tuvo lugar la

expresion o afirmacion que la actora aduce hizo el sefialado servidor publico:

Prueba

Disco compacto que contiene un audio en el que se aprecia el siguiente
didlogo:

Voz masculina: ...que ustedes le dicen a uno (inaudible) pues.

Voz femenina: ¢ Tiene la factura de él?

Voz masculina: Digo quiero aclarar a las dos, no es nada personal, o
sea simplemente es en apego alaley, porque yo creo que (inaudible)
alaley, digo hay que apegarse, no anular.

Voz masculina: ...que ustedes le dicen a uno (inaudible) pues.

Voz femenina: ¢ Tiene la factura de él?

Voz masculina: Digo quiero aclarar a las dos, no es nada personal, o sea
simplemente es en apego a la ley, porque yo creo que (inaudible) a la ley,
digo hay que apegarse, no anular.

Voz femenina 2: Pero ningun articulo dice que no podemos estar.

Voz masculina: Ahi lo dice (Inaudible).

Voz femenina: Pero dénde dice que ellas no deben ¢,Pero donde dice?
¢, donde dice? —lo estoy haciendo— ;Donde dice que ellas no pueden?
Voz femenina 2: Es que no podemos estar aqui.

Voz masculina: Lo esta diciendo...

Voz femenina 2: ¢, Cudl es tu problema?

Voz masculina: Yo no estoy diciendo...

Voz femenina 2: ; Cudl es tu miedo? Tu des...

Voz femenina: Pero mira...

Voz femenina 2: TU ni sabias, tu ni siquiera tienes ...

81
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Voz masculina: Una por una

Voz femenina 2: TU ni siquiera sabes si la sefiora tiene titulo ni cédula
para estar agui.

Voz masculina: Pero eso no tiene nada que ver porque no lo mandata.
Voz femenina 2: Ahi lo dice también.

Voz masculina: No lo mandata.

Risas

Voz femenina: Ahi lo dice.

Voz masculina: Si asi fuera, pues tampoco estarian ustedes aqui.
Voz femenina: ¢ A ella? Ohhh (risas) estas cafon.

Voz masculina: Ahi dice clarito el 69 qué es lo que tiene que tener la
persona, si asi fuera...

Voz femenina: Calmate, calmate, calmate, que te estds metiendo en
problemas.

Voz masculina: ¢ Me estas amenazando entonces?

Voz femenina: Te estoy previniendo.

Voz masculina: Me estas amenazando.

Voz femenina: Te estoy previniendo.

Voz masculina: Si me estas amenazando, me lo dices.

Voz femenina: Nos estas faltando al respeto.

Voz masculina; Pero a quién les esta faltando.

Voz femenina: Nos estas faltando al respeto.

Voz masculina: Aqui esta *** de testigo.

Voz femenina: Estas diciendo que yo ni siquiera debia de ser
tampoco...

Voz masculina: No.

Voz femenina: Ahi en la veinte treinta no dice que ****,

Voz masculina:

Voz femenina: ¢ Sabe qué dice? que tengo que ser votada por mayoria y
eso si soy.

Voz masculina: Pero a mi...

Voz femenina: Entonces ahi dice que tiene usted que tener titulo.
Voz masculina: No es cierto.

Voz femenina: No lo tienes.

Voz masculina: Te lo voy a demostrar, pero no es cierto.

Voz femenina: Asi que mejor...

Voz masculina: Ahi tienes que formarte un poco mas...

Inaudible.

Se escucha toser.

Voz masculina: Para que te quites esa idea, pues.

Ruidos

Voz masculina: En qué parte...

Se escuchan voces masculinas, pero no se entiende lo que dicen.

Voz masculina 2: Aqui dice, para ocupar titularidad, en el orden
general de esta Ley, requiere cumplir con los siguientes requisitos,
ser ciudadano mexicano por nacimiento, no ser ministro de algun
culto religioso, no tener antecedentes penales, tener titulo o
experiencia afin del 6rgano.

Voz femenina: Ahora buscame el del Director de Finanzas, donde
dice...

Voz masculina: Eres ta.

Voz femenina: El de Finanzas, ahi dice.

Voz masculina 2: Estos son generalizados.

Voz femenina: Okay, ahora vete al de Finanzas.

Hablan todos.

Voz masculina: La finanza existe.

Inaudible

Voz masculina: Ahorita se lo mostramos, esos acuerdos, esos
documentos.

Voz masculina 2: Exactamente.

Inaudible

Voz masculina: Existen las finanzas.

Ruidos

Voz masculina: Inaudible... Denisse, si tu me dices, bueno ya te dije que
vas a Villahermosa, si ti me dices que vas a Villahermosa, yo te hubiera
dicho desde antes las razones por la cual, este, no se podia, vamos, me
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explico y hubiéramos evitado esto y te hubiera dicho con el respeto que
siempre te lo he dicho.

Voz femenina: ¢De qué hablas? No, no.

Voz masculina: De que ellas iban a estar.

Voz femenina: (Inaudible).

Voz masculina: Por eso...

Voz femenina: Ellas vinieron solas.

Voz masculina: Pero se sintieron incomodas.

Voz femenina: Pero ellas pueden estar donde ellas quieran.

Voz masculina: Pueden estar, lo Gnico que yo les estoy pidiendo,
suplicando es, no puedo darles informacién a ellas, es lo Unico que le
estoy diciendo.

Voz masculina 2: Es como si...

Inaudible (todos hablan)

Voz femenina: Ay ya, mira ni a mi me la das.

(...)

Voz femenina: Pues asidicen, yase discutié conmigo, ya me dijo que
ni siquiera, es mas que ni yo deberia ser reqgidora.
Voz masculina: Ahhhh jijo la...

(...)

Asi también, en la constancia de hechos de catorce de marzo, la sindica de
hacienda y las regidoras tercera y cuarta, narran que a las 20:30 horas del
catorce de marzo de dos mil veintidds, la ciudadana Denisse Ocampo Vargas,
acompafiada de las regidoras, acudio ante la presencia de Omar Abreu del
Valle, director de finanzas, a la revision y firma de la cuenta publica del mes
de febrero, uniéndose después Francisco Genaro Lastra Gasca, director de

administracion.

Refieren que la sindica de hacienda mencion6 que en dias previos presento
el oficio SH/002/2022 fechado el dos de marzo de dos mil veintidés, en el que
solicitd que para la siguiente reunién de trabajo con motivo de la firma de la
cuenta publica, estuvieran presentes el director de administracion con el
sustento completo de las compras, gastos y adquisiciones del mes de febrero,
pero ambos directores se negaron a presentarle la informacion
comprobatoria, alegando que no podian hacerlo en presencia de las otras dos

regidoras.

Sefialan que, en ese momento el director de finanzas empezo a agredir
verbalmente a la regidora Ana Catalina Alamina Argaiz por su presencia en
las oficinas, incluso cuestionando su cargo como regidora, diciendo
literalmente: “en todo caso, tu no deberias ser regidora”, incurriendo en VPG
y alegando que de acuerdo con la ley no pueden estar presentes, por lo que
le solicitaron que sustentara juridicamente su afirmacién, sin embargo no fue
asi.

Establecido lo anterior, la valoracion conjunta de las pruebas que obran en

autos permite advertir que, en el contexto de una reunion de la sindica de
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hacienda con los directores de finanzas y administracion del Ayuntamiento a
la cual acudié acompafada de la tercera y cuarta regidora, para revisar la
documentacion soporte de la cuenta publica de febrero, se estableciéo un

dialogo entre dos mujeres y dos hombres.

De manera objetiva y a grandes rasgos, se aprecia que una persona del
género femenino, manifiesta que no hay un articulo que les impida estar, a lo
gue una persona de género masculino contesta confirmando que si se dice;
una segunda mujer insiste en qué diga donde esta esa prohibicion. Mas
adelante, la primera mujer sefiala que ni siquiera sabe si la sefiora tiene titulo
0 cédula para estar ahi. De la misma voz masculina se oye: “Si asi fuera, pues
tampoco estarian ustedes aqui”, a lo que la primera mujer le contesta que se
esta metiendo en problemas, ante lo cual el hombre la cuestiona si lo esta
amenazando, aclarandole ella que lo esta previniendo, y seguidamente le
advierte que les esta faltando el respeto.

La misma mujer insiste en que el hombre esta afirmando que tampoco ella

debia de ser, quien tajantemente responde que no.

Ilgualmente, la misma persona se dirige al hombre sefialando que ahi dice
gue tiene usted que tener titulo, él le responde que no es cierto, y que se lo
va a demostrar; enseguida, otra persona de género masculino, da lectura a

una serie de requisitos,

Posteriormente, la mujer afirmar que ya discutié con ella y le dijo que ella ni

siquiera deberia ser regidora.

Lo anterior permite advertir que en esa parte de la conversacion se estaban
cuestionando requisitos y perfiles para cubrir la direccién de finanzas, y que
en ese momento surge una comparacion en cuanto a que ellas no debian
estar ahi, lo que pone de relieve que el tono de la conversaciéon se torna

rispido.

Tomando en cuenta el entorno en que se dio la platica, se deduce que el

comentario alude precisamente a la preparacion académica de la actora.

Al respecto, en su informe circunstanciado la responsable expuso que los
hechos de catorce de marzo no ocurrieron de la forma en que la actora sefala,
ya gque es obligacion de la sindica de hacienda acudir ante la Direccién de
Finanzas a revisar y firmar la cuenta publica mensualmente y en caso de
abstenerse de firmarla, debe fundar y motivar las razones por las cuales no

desea firmarlas, pero que una de las causas por la que se le complica el
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entendimiento del contenido de la cuenta publica, es que no cumple con lo

dispuesto en el articulo 19, parrafo tercero de la Ley Organica Municipal.

Sefiala que la propia regidora Ana Catalina lo discriminé en su comparecencia
al reconocer que le dijo que no tiene titulo ni cédula para ejercer el cargo, lo
gue considera menoscaba su experiencia y profesionalismo, aunado a que
guebranta las disposiciones y principios rectores de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres y los contenidos en la Constitucion
General, sobre todo porque para ocupar el cargo de director de finanzas o
cualquier otra direccion del Ayuntamiento, se requiere tener titulo o
experiencia afin al 6rgano del que se trate, de conformidad con el articulo 75,

inciso e) de la Ley.

Sin embargo, en un escrutinio objetivo del dialogo, pero siempre teniendo
presente el contexto en el que se produjo, no se advierte que el hombre con
el que se esta discutiendo, afirmara tajantemente lo que dice la actora, esto
es, que al cuestionarlo por no tener titulo ni cédula para ejercer el cargo, este
le revirara de manera grosera que en ese caso ella no deberia ser regidora;
por el contrario, es una mujer la que en dos ocasiones sefiala que €l hizo
alusiéon a la falta de tales documentos por parte de la actora, pero no se
escucha una afirmacién en tal sentido por parte del hombre, presuntamente

director de finanzas.

Esto es, la expresion literal que sostiene la actora hizo el director de finanzas:
“si a esas vamos, tu no deberias ni ser regidora”, evidenciando que ante una
supuesta falta de documentos que respalden una preparacion profesional, la

actora no deberia ocupar ese cargo, no fue expresada en tales términos

En ese orden de ideas, si bien se estima acreditado que durante una
conversacion, la sindica de hacienday la actora tuvieron discrepancias con el
director de finanzas, en el marco de la inconformidad de este ultimo con la
presencia de dos regidoras en esa reunion, en la que se cuestionaron
mutuamente por cuestiones relativas al titulo y cédula profesionales, una de
ellas fue quien en primer lugar hizo alusién a la falta de esos documentos
como condicionante para estar presente, aseveracion a la que él responde

gue si asi fuera, ellas tampoco estarian ahi.

En esa tesitura, es evidente que el director de finanzas no se dirigié a la actora
con la intencién de denostarla o discriminarla, sino que respondié como se ha
dicho, ante las propias afirmaciones de una de las regidoras, quien en primer

lugar sacé a relucir el tema de la preparacién profesional, pero nunca dijo que
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la actora no deberia ser regidora, sino que se entiende que su expresion fue
encaminada a que no deberian estar presentes en la reunion, y no aludiendo

a falta de capacidad o méritos profesionales para ocupar el cargo.

Por tanto, es sumamente importante atender el contexto en que se dio la
conversacion, pues del mismo se obtiene la intencion o finalidad del
comentario, esto es, que por el tema que se estaba tratando, salié a relucir el
perfil profesional del director de finanzas y de las regidoras, de estas Ultimas
con la finalidad de refutar su derecho a estar en la reunién, pero no para

discriminar a la actora o socavar su derecho a ejercer dicho cargo.

En virtud de lo razonado, se declara infundado el agravio.

Aplicacion del test de VPG. Ahora bien, aun cuando los hechos que narra
la enjuiciante como VPG no se acreditan, se estima conveniente, bajo la
perspectiva de género que debe atenderse en los casos que involucran este
tipo de violencia, pasar por el tamiz de la jurisprudencia 21/2018 de la Sala

Superior y que se han citado en esta sentencia, los hechos cuestionados.

I. Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico.

El primer elemento se cumple, toda vez que el hecho controvertido se
despleg6 en el marco del ejercicio del cargo publico que ostenta la actora

como tercera regidora del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco.

. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

Se cumple, porque la expresion cuestionada, fue realizada por el director de
finanzas del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco.

En ese sentido, se esta en presencia de un acto desplegado por un
funcionario del érgano colegiado del gobierno municipal al que pertenece la
actora.

lll. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual y/o
psicologico.
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No se cumple porque de las manifestaciones vertidas por el Director de
Finanzas, no se advierte ningun tipo de violencia verbal aducida por parte de
las regidoras.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

No se cumple, porgue la expresion del director de finanzas fue hecha en el
contexto de una conversacion en la que él fue cuestionado en primera
instancia por una regidora, presuntamente por no contar con titulo ni cédula
profesional; didlogo que devino de una inconformidad de este ante la
presencia de dos regidoras en una reunion, y del que se advierte que la
afirmacion fue en el sentido que no deberian estar presentes, pero en ningun
momento hizo el sefialamiento literal que refiere la enjuiciante, es decir, que
no deberia ser regidora, de ahi que sea valido sostener que no tuvo como
finalidad menoscabar el goce y ejercicio de sus derechos politico-electorales,
ni poner en duda sus capacidades para desempefiar adecuadamente dicho
cargo.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer por
ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii. afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

No se cumple, porgue de la afirmacidén que agravia a la actora, no se advierte
un sesgo de género; en otras palabras, no quedé demostrado que el director
de finanzas se inconformara con su presencia por ser mujer; por lo mismo, no
tuvo un impacto diferenciado hacia las mujeres, ya que nunca aludié a la
condicién femenina de la justiciable, ni se traté de una aseveracion que
responda a estereotipos de género; menos aun causa una afectacion
desproporcionada a las mujeres, porque no perpetda creencias que las
estigmaticen e invisibilicen en relacién a que por no tener una preparacion
profesional no tengan derecho a ocupar un cargo de relevancia y toma de
decisiones, como una regiduria, pues como se ha dicho, no tuvo esa finalidad,
sino fue el resultado de un dialogo rispido e intenso como parte de las
funciones que desempefian, en las que la expresion del actor surgié como
respuesta a los cuestionamientos de las regidoras.

En las apuntadas condiciones, es evidente que no se actualizan todos los
elementos del test, en consecuencia, no se tiene por se acreditada la
violencia politica contra las mujeres en razon de género en contra de
Ana Catalina Alamina Argaiz, derivado de la expresion que le atribuyen al

director de finanzas municipal.
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X. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Tomando en consideracion que ha quedado demostrada la vulneraciéon al

derecho de peticion de las actoras, seguidamente se precisan los efectos de

la presente ejecutoria, en cada caso.

a. Expediente TET-JDC-17/2022-1, Denisse Ocampo Vargas

1. Se ordena a Omar Abreu del Valle y Francisco Genaro Lastra Gasca,

directores de finanzas y de administracion, respectivamente, ambos en su

caracter de servidores publicos del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, para

gue emiten respuesta fundada y motivada por escrito, a las solicitudes que les

fueron presentadas por Denisse Ocampo Vargas y que a continuacion se

enlistan, conforme a sus respectivas competencias:

No.

No. de
oficio

Fecha

Peticién o Solicitud

Dirigido a

SH/011/2021

11 de
noviembre de
2021

Solicita la cuenta publica al
30 de septiembre y/o 04 de
octubre de 2021, para efecto
de verificar las cifras y estar
en condiciones de firmar la
cuenta publica de octubre de
2021.

Omar Abreu del
Valle,

director de finanzas

SH/001/2022

02 de marzo
de 2022

Solicita que para la firma de
la cuenta publica del mes de
marzo se tenga el soporte
documental completo de
todas las adquisiciones y
gastos que se realizaron, asi
como la presencia del
director de administracion,
para aclarar dudas y cumplir
con el Convenio General de
Colaboracion firmado el 22
de febrero de 2022 entre la
Secretaria de Gobierno y el
Ayuntamiento, con la
finalidad, entre otras, de
fomentar la transparencia y
rendicién de cuentas.

Omar Abreu del
Valle,

director de finanzas

SH/002/2022

14 de marzo
de 2022

Solicita se le proporcione la
informacién y soporte
documental respecto del
proceso de licitacion para la
adquisicion de camiones
recolectores de basura, para
la Direccién de Proteccion
Ambiental 'y  Desarrollo
Sustentable; asi como copia
del acta de cabildo de la
administracion  anterior 'y
actual en la que fue
autorizada dicha compra.

Genaro Lastra
Gasca, director de
administracion

SH/003/2022

15 de marzo
de 2022

Refiere que se presento el 14
de marzo a firmar la cuenta
publica en la Direccién de
Finanzas, cuyo soporte
documental solicitd mediante
oficio SH/001/2022 del
pasado 2 de marzo, por
tanto, pide que se le notifique
por medio de oficio cuando
tenga la informacién

Omar Abreu del
Valle,

director de finanzas
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solicitada y se le presente de
manera fisica y electrénica.

5 SH/006/2022

17 de marzo
de 2022

Refiere que no ha tenido
informacioén de lo peticionado
en el oficio SH/002/2022,
solicitando que se le haga
llegar la informacién
requerida  en un plazo
méximo de tres dias habiles a
partir de la fecha de este
oficio.

Genaro Lastra
Gasca, director de
administracion

6 SH/008/2022

12 de abril de
2022

Solicita por tercera ocasién
informacién y soporte
documental del proceso de
licitacién para la adquisicion
de camiones recolectores de
basura, asi como la copia del
acta de cabildo de Ia
administracion anterior y del
actual en el que fue
autorizada la compra

Genaro Lastra
Gasca, director de
administracion

7 SH/019/2022

12 de agosto
de 2022

Refiere que al presentarse a
la reunion a la que fue
convocada mediante oficio
ME/DF/542/2022 de 11 de
agosto, para llevarse a cabo
el 12 siguiente a las 10:00
horas, para la firma de la
cuenta publica, en el espacio
correspondiente a su firma,
no estaba su nombre sino el
del presidente municipal. En
atencion a oficios anteriores,
solicita nuevamente que la
cuenta publica se la hagan
llegar con un plazo minimo
de 5 dias previos a la entrega
ante el organo
correspondiente, con el fin de
poder analizarla de manera
correcta y sin presiones,
recalcando que sus
anteriores solicitudes en ese
sentido han sido ignoradas.

Omar Abreu del
Valle,

director de finanzas

8 SH/021/2022

17 de agosto
de 2022

Manifiesta que derivado de la
reunién de trabajo de 12 de
agosto con el director de
finanzas, observé que el
documento que lleva su firma
fue modificado de dltima
hora, por lo que solicita que
en un término no mayor de 24
horas, se le proporcione
copia certificada de las hojas
que contienen las firmas de
quien o quienes elaboran,
revisan y/o dan el visto bueno
cada uno de los reportes
mensuales de la cuenta
publica entregada al OSFE,
asi como todos y cada uno de
los formatos que integran la
cuenta publica del municipio.

Omar Abreu del
Valle,

director de finanzas

Lo anterior, en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir del

dia siguiente al en que sean notificados del presente fallo.

2. Se ordena al sefalado director de finanzas, que reciba el oficio

SH/021/2022 signado por la sindica de hacienda Denisse Ocampo Vargas,

dandole respuesta fundada y motivada en el plazo que solicita, la cual debe

ser notificada personalmente a la interesada.
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3. Se ordena a las mencionadas autoridades municipales, que las respuestas

a las peticiones sean notificadas de manera personal a la actora.

4. Se ordena a la Autoridad Investigadora del Area de Responsabilidades
Administrativas del Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, que informe por escrito a las regidoras interesadas, el estado procesal
de las investigaciones que realiza bajo los cuadernillos CM-AI-006/2022 y CM-
Al-007/2022; el primero de ellos en contra del director y subdirector de
finanzas, asi como del director de administracién, mientras que el segundo,
en contra del director y subdirector de administracion, y del secretario del
Ayuntamiento, en un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir

del dia siguiente al en que sean notificado del presente fallo.

5. El cumplimiento de lo anterior debe ser informado a este Tribunal dentro de
las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, anexando copias
certificadas de las constancias que lo acrediten, incluyendo la notificacion a la
interesada de cada una de las respuestas que se emitan.

b. Expediente TET-JDC-19/2022-1, Ana Catalina Alamina Argaiz

1. Se ordena a José Bernat Rodriguez, presidente municipal, Emmanuel Eloy
Salazar Palma, secretario del Ayuntamiento, y Gustavo Enrique Celorio
Carrillo, contralor municipal, todos ellos en su caracter de servidores publicos
del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, para que emitan respuesta fundada y
motivada por escrito, a las solicitudes que les fueron presentadas por Ana
Catalina Alamina Argaiz y que a continuacion se enlistan, conforme a sus

respectivas competencias:

No. No. de Fecha Peticion o Solicitud Dirigido a
oficio
1 002/2021 25 de | Solicita que se le haga llegar la | José Bernat Rodriguez,
octubre propuesta de Ley de Ingresos para | presidente municipal
de 2021 el ejercicio Fiscal 2022, con cinco

dias previo a la presentacion para su
andlisis y discusion aprobacion del
cabildo.

Solicita que se presente para la
proxima sesién de cabildo, el

2 Escrito sin || 22 de
nimero diciembre

Emanuel Eloy Salazar
Palma, secretario del
Ayuntamiento

signado por la | de 2021
actora, ademas

Vargas, sindico
de hacienda,
Martha Elena
Blancas
Mendoza,
Cuarta
Regidora, y
Luis  Enrique
Cruz Barquet,
Quinto
Regidor.

seguimiento dado a los puntos de
acuerdos contenidos en el orden del

de dia del acta de cabildo nimero 4 de
Denisse 30 de noviembre de 2021
Ocampo
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001/2022 16 de | Solicita que se le facilite el proyecto | José Bernat Rodriguez,
marzo de | del hospital IMSS que era asignado | presidente municipal
2022 a su municipio y la documentacién
necesaria sobre el terreno en el que
se tiene destinado su construccion,
para su analisis, en un plazo no
mayor a tres dias habiles.
Escrito sin | 22 de | Manifiestan que en relacion al oficio | Gustavo Enrique
ndmero marzo de | 003/2022 de 16 de marzo de 2022, | Celorio Carrillo,
signado 2022 no se tiene respuesta, corriéndole | contralor municipal.
ademas de la traslado para que ejerza sus
actora, por funciones de manera preventiva,
Denisse para el cumplimiento de designacion
Ocampo de delegados, sub delegados y jefes
Vargas, sindico de seccién, deslindandose los
de hacienda, suscritos de toda responsabilidad,
Martha Elena ya que no conocen el reglamento
Blancas gue debe regir el citado proceso.
Mendoza,
Cuarta
Regidora y Luis
Enrique Cruz
Barquet,
Quinto Regidor
Escrito sin | 22 de | Remiten original de las actas | Gustavo Enrique
namero marzo de | circunstanciadas de hechos de 14 y | Celorio Carrillo,
signado 2022 17 de marzo de 2022, en la que | contralor municipal.
ademés de la constan irregularidades
actora, por administrativas por parte de los
Denisse directores de administracion 'y
Ocampo finanzas, asi como del secretario de
Vargas, sindico ayuntamiento, para hacerle de su
de hacienda, conocimiento y proceda a realizar la
Martha Elena investigaciones correspondientes y
Blancas se determine si existe o0 no
Mendoza, responsabilidad, por el ocultamiento
Cuarta de informacion.
Regidora y Luis
Enrique Cruz
Barquet,
Quinto
Regidor.
Escrito sin | Sin Solicitan a las areas que intervienen | José Bernat Rodriguez,
ndamero fecha, en el asunto, que se abstengan de | presidente municipal
signado por recibido realizar pagos indebidos a favor de
Denisse el 15 de | los ex trabajadores del
Ocampo marzo de | Ayuntamiento.
Vargas, sindico | 2022.
de hacienda,
Martha Elena
Blancas
Mendoza,
Cuarta
Regidora, Ana
Catalina
Alamina Argaiz
Tercera
Regidora, Luis
Enrique Cruz
Barquet Quinto
Regidor.

Lo anterior, en un plazo maximo de cinco dias habiles contados a partir del

dia siguiente al en que sean notificados del presente fallo.

2. Se ordena al secretario del Ayuntamiento que dé respuesta por escrito al
escrito de veintidos de diciembre de dos mil veintiuno, adjuntando copia
certificada del acta de la sesion extraordinaria de Cabildo niumero 06 de

veintidés de diciembre de dos mil veintiuno, con la explicacion pertinente.
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3. Se ordena a las sefialadas autoridades, que las respuestas a las peticiones

sean notificadas de manera personal a la actora.

4. Se ordena a la Autoridad Investigadora del Area de Responsabilidades
Administrativas del Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, que informe por escrito a la regidora interesada, el estado procesal de
las investigaciones que realiza bajo los cuadernillos CM-AI-006/2022 y CM-
Al-007/2022; el primero de ellos en contra del director y subdirector de
finanzas, asi como del director de administracién, mientras que el segundo,
en contra del director y subdirector de administracion, y del secretario del
Ayuntamiento, en un plazo maximo de cinco dias habiles, contados a partir

del dia siguiente al en que sean notificado del presente fallo.

5. El cumplimiento de todo lo anterior debe ser informado a este Tribunal
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, anexando copias
certificadas de las constancias que lo acrediten, incluyendo la notificacion a la
interesada de cada una de las respuestas que se emitan.

6. En relacion con los acontecimientos de ocho de septiembre y de cinco de
octubre de dos mil veintiuno, se dejan a salvo los derechos de la
recurrente, para que, en su caso, los haga valer ante la autoridad que estime

conveniente, de la forma que resulte pertinente a sus intereses.

7. Finalmente, se vincula al Instituto Estatal de la Mujer, para que, como parte
de los servicios que brinda, proporcione asesoria, atencion 'y
acompafiamiento psicoldgico y juridico a las actoras Denisse Ocampo Vargas
y Ana Catalina Alamina Argaiz, quien debera informarnos de las acciones que

emprenda al respecto.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los expedientes identificados con las claves TET-
JDC-18/2022-1 y TET-JDC-19/2022-1, al diverso juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania TET-JDC-17/2022-1.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos resolutivos

de esta sentencia al expediente del juicio acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio de la ciudadania TET-JDC-18/2022-l,
integrado con motivo de la denuncia presentada por Martha Elena Blancas
Mendoza, por las razones expuestas en el considerando quinto de esta

ejecutoria.
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TERCERQO. Se acredita la vulneracion al derecho de peticion de la actora
Denisse Ocampo Vargas por parte de Omar Abreu del Valle, director de
finanzas y Francisco Genaro Lastra Gasca, director de administracion, ambos

del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Tabasco.

CUARTO. Se acredita la vulneracién al derecho de peticion de la actora
Ana Catalina Alamina Argaiz, por parte de José Bernat Rodriguez, presidente
municipal; Emmanuel Eloy Salazar Palma; secretario del Ayuntamiento y
Gustavo Enrique Celorio Carrillo, contralor municipal, todos del Ayuntamiento

de Emiliano Zapata, Tabasco.

QUINTO. Se declara la inexistencia de la obstaculizacion en el ejercicio
y desempeio del cargo en contra de Denisse Ocampo Vargas, en su
caracter de sindica de hacienda, por parte de Omar Abreu del Valle, director
de finanzas y Francisco Genaro Lastra Gasca, director de administracion,

ambos del Ayuntamiento de Emiliano, Zapata, Tabasco.

SEXTO. Se declara la inexistencia de la obstaculizacion en el ejercicio y
desempefio del cargo en contra de Ana Catalina Alamina Argaiz, en su
calidad de terceraregidora, por parte de José Bernat Rodriguez, presidente
municipal; Emmanuel Eloy Salazar Palma, secretario municipal; Omar Abreu
del Valle, director de finanzas y Gustavo Enrique Celorio Carrillo, contralor

municipal, todos del Ayuntamiento en mencion.

SEPTIMO. Se declara la inexistencia de violencia politica en razon de
género en contra de Denisse Ocampo Vargas, en su caracter de sindica
de hacienda, por parte de Omar Abreu del Valle, director de finanzas y
Francisco Genaro Lastra Gasca, director de administracion, ambos del

Ayuntamiento en cita.

OCTAVO. Se declara la inexistencia de violencia politica en razén de
género en contrade Ana Catalina Alamina Argaiz, en su calidad de tercera
regidora, por parte de José Bernat Rodriguez, presidente municipal;
Emmanuel Eloy Salazar Palma, secretario municipal; Omar Abreu del Valle,
director de finanzas y Gustavo Enrique Celorio Carrillo, contralor municipal,

todos del multicitado Ayuntamiento.

NOVENO. Se ordena a las autoridades responsables, que procedan en

términos del apartado de EFECTOS de esta ejecutoria.
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DECIMO. Quedan subsistentes las medidas cautelares dictadas mediante
Acuerdo Plenario de este Tribunal Electoral, hasta en tanto se agote la cadena
impugnativa.

DECIMO PRIMERO. En relacion con los acontecimientos de ocho de
septiembre y de cinco de octubre de dos mil veintiuno, se dejan a salvo los
derechos de la actora Ana Catalina Alamina Argaiz, para que, en su caso, los
haga valerante la autoridad que estime conveniente, de la forma
gue resulte pertinente a sus intereses.

Notifiquese; personalmente a las actoras y por oficio, a las autoridades
responsables, asi como al Instituto Estatal de las Mujeres; por estrados a los
demas interesados, de conformidad con los articulos 27, 28 y 30 de la Ley de
Medios.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos la magistrada presidenta
Margarita Concepcion Espinosa Armengol, el magistrado Rigoberto Riley
Mata Villanueva, y el magistrado provisional en funciones Armando Xavier
Maldonado Acosta, ante el secretario general de acuerdos José Osorio

Amézquita, quien da fe.

M.D. Margarita Concepcidon Espinosa Armengol
Magistrada Presidenta

Armando Xavier Maldonado Lic. Rigoberto Riley Mata Villanueva
Acosta Magistrado Electoral
Magistrado Provisional
en Funciones

Mtro. José Osorio Amézquita
Secretario General de Acuerdos
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